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Slutrapport Pilotprojekt LAVA - Lokal administration for vatten

Inledning

Tillsammans med Vattenmyndigheten i Norra Ostersjdns vattendistrikt (VM NOVD) och Malarens
vattenvardsforbund (MVVF) har ett pilotprojekt &gt rum i Hjulbdcken, som &r ett av Sagans
avrinningsomrades (avrinningsomrade-ARO) tillrinnande vattenférekomster. Pilotprojektet handlar
om ett nytt arbetssatt for att ta fram atgardsprogram enligt vattenférvaltningen i
jordbruksdominerade vattenférekomster, som anses vara kraftigt modifierade (kraftigt modifierade
vatten-KMV). Inom Sagans vattenrad, i samarbete med Malarens vattenvardsforbund, har en idé vuxit
fram som grundar sig i att nar lokala organisationer med forankring i jordbrukarkretsar, tillsammans
identifierar vattenvardsatgarder for battre vattenkvalité, blir atgarderna béattre férankrade och utan
malkonflikter, vilket bor leda till ett battre arbete med snabbare genomférande av atgarderna.

De foreslagna atgarderna utgor sedan underlag till de lokala vattenvardsplaner/program som sedan
faststélls i samarbete med vattenmyndigheten. Malsattningen ar att nar arbetet ar slutfort finns
material nog att tillsammans med beredningssekretariaten (Bersek) faststélla planen som en del av
atgardsprogrammet for vattenférekomsten.

Projektet har finansierats med stdd av Havs- och vattenmyndigheten och EU:s LIFE-program.
Innehallet aterspeglar inte Europeiska unionens officiella hallning.

Bakgrund

Det har inom vattenforvaltningen varit svart att kvantifiera vad som &r ett rimligt mal i antal
genomforda atgarder for battre vattenkvalitet. Manga atgarder som hittills har féreslagits har motts
av visst motstand och de har inte genomférts i nagon storre utstrackning. Om framtagandet av
lampliga atgarder huvudsakligen laggs pa markagare i stallet for pa en myndighet, och det leder till
forankrade atgardsforslag ar forhoppningen att det samlat ska kunna bli sa manga atgérder att det &r
orimligt att sdga att mer behdver ske utifran ett myndighetsperspektiv. Nar malet &r natt kommer
vattenvardsarbetet forhoppningsvis och sannolikt fortsatta anda.

Syfte och mal

Syftet med projektet ar att ta fram en metod for beskrivning av vattenvardsatgarder for att uppna god
ekologisk potential i ett omrade som ar klassat som kraftigt modifierat. Metoden &r ocksa till hjalp vid
statusklassning av vattenférekomsten nar den val ar klassad som kraftigt modifierad. Metoden utfors i
samarbete med markagare, andra lokala aktérer och vattenmyndigheten. Arbetssattet syftar till att
minimera malkonflikter och att battre folja intentionerna med EU:s ramdirektiv for vatten genom att i
ett sa tidigt skede som majligt arbeta med lokal forankring av vattenvardande atgardsforslag.
Arbetssattet tros kunna bidra till battre samarbetsklimat och fanga upp lokala initiativ och darav 6ka
atgardstakten.

e Syftet ur ett markdgarperspektiv ar att synliggora de goda initiativ som finns och att tydliggora
att jordbruket inte star i motsats till god vattenkvalitet.

e Syftet ur ett myndighetsperspektiv ar att kunna faststélla ett atgardsprogram som berérda
aktorer kan och vill genomféra.



e Syftet ur ett myndighetsperspektiv ar att komma framat med arbetet kring vattendirektivet.

e Syftet ur ett myndighetsperspektiv ar att fa ett strukturerat, systematiskt och éverskadligt satt
att arbeta med vattenplaneringen som aven ar verklighetstroget fran start.

e Syftet ar att kunna faststélla en klassning/norm/program som konkret visar vad kravet inom
vattenforvaltningen innebar. Alla aktorer ska veta “vad som ar tillrackligt”.

Malet &r att ta fram en arbetsmetod for att beskriva ett antal atgarder som &r tillrdckliga for att en
vattenforekomst och dess avrinningsomrade ska uppna god ekologisk potential, férkortat GEP.
Vattenforekomsten och dess avrinningsomrade antas kommer bli klassat som kraftigt modifierat
vatten (KMV).

Vattendirektivet

Forvaltningen av vara vatten har planerats i sexarscykler sedan 2004 utifran EU:s ramdirektiv for
vatten som inférlivats i svensk forfattning genom vattenforvaltningsférordningen (2004:660). Syftet
med vattenforvaltningen ar att tydliggéra miljopaverkan och identifiera de atgarder som behovs for
att alla vatten ska ha god kvalitet. Lansstyrelserna har ansvaret for att inhdmta underlaget som
behovs och Sveriges fem vattenmyndigheter faststéller atgardsprogram i vilka uppdrag ges till landets
myndigheter, som kommuner, lansstyrelser och centrala myndigheter. Inga krav stalls direkt till
verksamhetsutdvare utan till den myndighet som ansvarar for omradet exempelvis genom
tillsynsansvar eller genom planering.

Miljékvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormen (MKN) ar den kravniva som respektive vatten ska na. Alla vatten &r indelade i
vattenforekomster, har berérs de som ror ytvatten (inte grundvatten). Grunden &r att varje
vattenforekomst ska na normen god ekologisk status (GES) for vatten som anses huvudsakligen
naturliga eller normen god ekologisk potential (GEP) for de vattenforekomster som &r kraftigt
modifierade fér en samhallsviktig verksamhet — “kraftigt modifierat vatten” (KMV).

Undantag frdn normerna
Utover skillnaden mellan naturligt vatten och KMV finns undantag fran normen.
Undantagen ar:

e Langre tidsfrist for nar normen (kravet) ska nas,
e eller att i stallet for att na “god” status/potential sitts normen till ndgon av de lgre nivaerna
mattlig, otillfredsstallande eller dalig.

En vattenférekomst som klassas som huvudsak naturlig kan alltsa far normen god, mattlig,
otillfredsstallande eller dalig ekologisk status.

Ett vattendrag som klassas som KMV kan fa normen god, mattlig, otillfredsstallande eller dalig
ekologisk potential. Bada typerna av vatten kan utéver det fa undantaget /dngre tidsfrist.

Referenstillstdnd
Referenstillstandet ar det forhallande som radde i vattendraget innan mansklig paverkan. Atgarder i
syfte att na vattendirektivets mal ska strava efter att uppna referenstillstandet och aldrig att motverka
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det. Det vill sdga man far inte 6ka graden av onaturlighet (ickeférsamringskravet). Om ett vattendrag
forklaras (klassas) som KMV galler inte referenstillstandet, det vill sdga att det accepteras att det inte
gar att strava efter den graden av naturlighet i ett vattendrag som ar och behover vara sa kraftigt
modifierat. | ett KMV ska dnda alla mojliga atgarder for att 6ka graden av naturlig funktion beskrivas.
Dessa atgarder som inte behover ses som nagot som ska genomféras men som ar évergripande
beskrivna blir det nya referenstillstandet for ett KMV och kallas for “maximal ekologisk potential”
(MaxEP). Referenstillstandet ar alltsa det som ska efterstravas men inte nédvandigtvis nas. KMV
omfattar de delar som ror vattendragets fysiska form och funktion som morfologiskt tillstand,
hydrologisk regim och konnektivitet.



Kraftigt modifierade vatten - KMV

Om ett vatten ar och behdver vara paverkat for en viktig verksamhet kan det klassas som KMV och
ska da normen GEP nas. MaxEP ar alla atgarder som kan genomfdras utan att paverka
markavvattningen (skélet till KMV) pa ett betydande satt. GEP &r ett mindre avsteg fran MaxEP, men
de atgarder som anses mest relevanta for att na malet med ett fungerande ekosystem — ett
"ekologiskt kontinuum”, dar djur och vaxter inom vattendraget har de livsmiljéer, och
sammankoppling mellan livsmiljoer som behovs for att bestanden ska vara livskraftiga.

KMV kan handla om vattenkraft, kulturmiljéer eller som i det har fallet: jordbruk. Det ar de fysiska
férandringarna i sjdarna och vattendragen som hanteras, dvs. hydromorfologiska kvalitetsfaktorer
sasom morfologiskt tillstand och hydrologisk regim och konnektivitet. For att en vattenférekomst ska
identifieras som KMV ska vattenférekomsten ha vésentligt forandrad fysisk karaktar (VAFK), dvs.
kvalitetsfaktorerna morfologiskt tillstand och hydrologisk regims statusklassificering ska vara samre
an mattlig.

Hydromorfologi ar stddparametrar inom ekologisk status och det dr darfor viktigt att ha information
om paverkan pa biologin. Utan information om paverkan pa biologin, dar det enbart finns information
om hydromorfologi kan ekologisk status endast sdnkas fran hog till god. Det betyder att det behdvs
statusklassificering pa bade biologi och hydromorfologi for att motivera atgardsforslag.

Information om biologin fas genom elprovfiske och bottenfaunaprovtagning med mera.

Morfologiskt tillstand handlar exempelvis om hur mycket som har gravts eller rensats i vattendraget
eller hur pass nara vattendraget marken ar odlad. Generellt satt kan man saga att inom jordbruket
handlar det om sankta sjoar och vattendrag (markavvattning), kanaliserade vattendrag eller pa annat
satt ombyggda eller reglerade vatten.

Hydrologisk regim ar flodesférandringarna som ar foljden av de morfologiska forandringarna.

Det kan handla om flodesvariationer som avviker fran det naturliga exempelvis pa grund av reglering
av ett vattendrag eller storskalig markavvattning som ger en snabbare avrinning med hogre toppar
och lagre lagstanivaer. Det ska samtidigt namnas och beaktas att ett vdlmaende jordbrukslandskap
med underhallen markavvattning och bra markstruktur haller vatten i markprofilen pa ett satt som
minskar de negativa effekterna pa hydrologisk regim. Flodeseffekten pa en specifik plats, det vill sdga
hur mycket vattnets kraft férandras nar en viss mangd vatten passerar en fordndrad stracka
(exempelvis kanaliserad) stracka i ett vattendrag ar ocksa en del av den hydrologiska regimen.

KMV - en viktig norm

Den huvudsakliga skillnaden mellan normerna GES och GEP ar att om vattendraget bedéms vara KMV
och normen ar GEP sa ska atgarder foreslas, men inte pa ett satt som omajliggdér markanvandningen.
Jordbruket ska fortgd samtidigt som de kvalitetsforbattrande atgarder som ar “mojliga och
ekonomiskt rimliga” ska vidtas. Genom att faststalla att ett jordbruksvatten ar KMV erkanns
jordbrukets sjalvklara position pa ett sdtt som inte tidigare upplevts fran manga markagare, samtidigt
som att de atgarder som dnda ska foreslas enligt normen genom arbetsséattet redan &r forankrade och
darfor genomforbara/mojliga. Genom atgardssamordningens effektiva arbete och fordelning av
atgardsmedel blir atgarderna dven ekonomiskt rimliga.



Lokal vattenforvaltning

Identifierade hinder

Vattenmyndigheternas atgardsprogram som inte riktar sig till enskilda verksamhetsutovare/
fastighetsagare behéver anda komma med forslag pa atgarder per vattenférekomst. Det har funnits
problem med att de generella icke platsspecifika atgdrder som vattenmyndigheterna féreslar upplevs
som orimliga och otydliga av markégare och olika organisationer. Vattenvardande atgarder utifran
atgardsprogrammen har inte genomforts i den utstrackning som behdvs for att nd malen. Fran
markagare finns det dock ett intresse for att genomfdra vattenvardande atgarder och hos
Lansstyrelsen finns de olika typer av statsbidrag som kan anvandas for arbetet, men det finns fa som
arbetar direkt med markagare for att genomfora atgarderna.

LEVA

For att 6ka atgardstakten skapades det projekt som sedan kom att kallas LEVA- (LEVA - lokalt
engagemang i vatten) med start 2019. LEVA som primart syftar till att hitta atgarder mot 6vergddning
initierades av Havs- och vattenmyndigheten (HaV), Jordbruksverket (SJV), LRF m.fl. och
atgardssamordnare anstalldes pa olika organisationer runt om i Sverige. LEVA-projekten har
identifierat behov av battre lokal férankring, helhetssyn pa atgardsarbetet och effektivare hantering
av medefordelning for atgarder sa val som effektivare tillampning av juridiken kring atgarder i vatten.
En viktig slutsats har varit att atgarder som foreslas fran ett markagarperspektiv ar de som mest
sannolikt blir genomférda och det ar sa vattenforvaltningens atgardsprogram borde tas fram och
faststallas.

Geografisk avgransning
Pilotomradet bestar av Hjulbackens ARO (SVAR 2016 svenskt vattenarkiv, SMHI) som vars huvudfara
ocksa ar en vattenforekomst - Hjulbdcken - Vattendrag - VISS - VattenlnformationsSystem for Sverige

(lansstyrelsen.se)

Hjulb&cken ar drygt 4600ha stort och uppgar till ca 1/18-del av Sagéns totala ARO. Hjulbacken ar ett
storre biflode till Sagan och stracker sig fran Dragmansbosjons skogsmarker i norr, 6ver Riksvag 70
vidare ned genom flack jordbruksmark ned till Sagan.

Huvuddelen av Hjulbacken ar ett sankningsforetag (MAF) som en gang bildades for att skapa mer
odlingsbar mark.

Pilotprojektets avgransning kopplat till projektmalen
Hjulbacken antas under projektets gang utgora ett kraftigt modifierat vatten.

MVVF ska ha tagit fram ett forslag pa en fungerande arbetsmetod for kartlaggning av vattenatgarder
inom ett omrade som forvantas vara KMV och na GEP.

Tillsammans med VM ska forslagen i kartlaggningen ha anpassats sa att de teoretiskt kan utgora
atgardsprogrammet i syfte att uppna GEP for Hjulbackens omrade. Under arbetet ska ocksa forsok till
maximal ekologisk potential (MaxEP) definieras for pilotomradet.

Inom projektets tid férvantas MVVF ansvara for att: sammankalla till moten, ta fram kartmaterial
inom pilotomradet, utforma en arbetsmetod, utforma en metod for register over féreslagna
vattenatgarder som dven potentiellt kan fungera val som en framtida databas.


https://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA58840424
https://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA58840424

Inom projektets tid férvantas VM ansvara for att: Samverka med de andra pilotprojekten. Halla ihop
det praktiska arbetet med Bersek.

Inom projektets tid férvantas Bersek ansvara for att: komma med relevant input for att arbeta framat
mot att malet med GEP i vattenférekomsten ska kunna vara majligt.

Definitioner av begrepp

KMV

Begreppet kraftigt modifierad ytvattenférekomst (KMV) inférdes i vattendirektivet som ett
erkdnnande av att manga ytvattenforekomster i Europa ar foremal for stora fysiska forandringar som
ar nodvandiga for samhillets anvandande av vattenresurser. En forutsattning for forklarande av KMV
ar att det ar fragan om samhallsnyttiga verksamheter eller miljon i stort.

MEP

Maximalt ekologisk potential — MEP syftar till alla atgarder som gar att genomfora utan att
omoijliggéra markavvattningen. Ursprunglig definition handlar om atgarder inom sjilva vattendraget i
vattenforekomsten medan atgarder som foreslas i rapporten i huvudsak lokaliseras utanfor
vattendraget, i tillrinnande mark- och vattenomraden samt vattendragets nuvarande eller
ursprungliga svamplan.

GES

Avrinningsomradet/vattenférekomsten fungerar i all visentlighet som om det vore helt naturligt.
Vattendragets olika HYMO-typer finns i tillrdcklig utstrackning bevarade for att de arter som forvantas
finnas i vattendraget ocksa finns i hallbara bestand.

Inom projektet beskrivs GES-atgarderna for vattendraget i sin helhet, det vill sdga i storre drag utifran
biotopkarteringen. GES-atgarder forvantas omaojliggéra markavvattningen dar det finns ett direkt
samband, exempelvis dar en hojning av vattendraget till ursprunglig niva ddmmer in diken, men pa
vissa platser kan en GES-atgard genomforas i huvudfaran om paverkan ar begransad och dnda forenlig
med markavvattningen i stort.

For varje enskilt D3-omrade som i de flesta fall inte ha direkt koppling till VFK huvudfara beskrivs vad
GES-atgarden skulle innebara just dar.

GEP

Inom vattenférekomsten har delar av vattendraget naturlig funktion. Starkt férandrade delar av
vattendraget har inte sa dalig ekologisk funktion att de exempelvis genom bristande konnektivitet,
brist pa tillgang till refuger eller onaturlig hydrologisk regim omajliggor ekologisk funktion i
intilliggande delar av vattendraget, i eller utanfor vattenférekomsten.

Morfologisk tillstand (MT)

Kan beskriva tillstandet i vattendraget sa som: Vattendragsfarans form, planform, bottensubstrat.
Aven mingden dod ved i vattendrag och strukturer i allmédnhet i vattendraget. Vattendragsfarans
kanter beskrivs hela vagen upp genom intilliggande naromrade samt eventuella svamplan och dess
funktion relaterat till vattendraget i fokus. MT kan paverka Hydrologisk regim (HR) genom att
fordréjning inom vattendraget minskar i och med borttagandet av strukturer och vattendraget
naturliga fordréjande egenskaper som markavvattningen i vattendraget innebar.

Inom projektet handlar atgarder for forbattrar MT i vattendraget om att aterstalla basnivan till hogre,
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men inte naturligt hég niva, undanrdjande av vandringshinder, beskuggning samt i viss grad
bottenstruktur.

Hydrologisk regim (HR)

Kvalitetsfaktorn hydrologisk regim beskriver flode och vattenstandsférandringar i sjdar och
vattendrag. vattenstandets férandringstakt, flodesforandringstakt, volymsavvikelse, och s.k. “specifik
flodeseffekt”. Forandringstakt beror pa avrinningsomrades grad av paverkan, dar markavvattning eller
damning kan ha effekt pa hur snabbt vatten avrinner ner till vattendraget. Effekten kan ga at bada hall
beroende pa tillkomna vattenanlaggningars (diken, dammar med mera) avsedda och nuvarande
funktion.

Inom projektet handlar atgarderna om férdrojning av vatten i skogslandskapet genom aterstallning av
vissa markavvattningsatgarder, exempelvis aterforsel av sten i rensade strackor av sma backar eller
hojning av sankta vatmarker. Atgarderna kan ske med eller utan storre negativ paverkan pa
markavvattningen.

Mer langtgaende atgarder for MT kan betraktas som GES-atgarder for just det delavrinningsomradet
(D3) om de syftar till att for en begransad striacka av vattendraget aterstalla MT. HR gar ej att avgrédnsa
inom ett mindre ARO da en markbar skillnad i fléden i vattendraget endast kan nas av en
ackumulerad effekt av flera fordréjande atgarder uppstroms. Férandring i specifik flodeseffekt, det vill
saga hur snabbt vatten strommar férbi en exempelvis kanaliserad stracka kan paverkas inom strackan
genom fysisk forandring av vattendragets form, medan mangden vatten som kommer till platsen vid
en specifik tidpunkt endast kan paverkas genom atgarder uppstroms.

HYMO

Markavvattning

Den vaxtodling som bedrivs i det svenska jordbruket dr beroende av dréanerad akermark. For
vaxternas utveckling och tillvaxt behover rotsystemet tillgang till syre och en dréanerad mark ger
béarighet for jordbrukets maskiner. Vissa marker ar pa grund av topografi och jordart naturligt
dranerade, medan andra marker ar beroende av anlagda diken for att kunna anvandas for odling.

Huvudavvattning
Huvuddragen for bortledande av vatten sa som 6ppna diken, backdiken, stickdiken, stamledningar,
brunnar mm. Anlagt for att leda bort huvuddelen av vattnet fran ett omrade.

Detaljdrdnering - Tdckdikning

Pa jordar som kraver noggrannare och tatare dranering for bortledning av vatten och sdnkning av
grundvattennivan anvinds begreppet detaljdranering (enstaka slangar), tackdikning eller
systemtackdikning for till exempel dréneringsslang nedlagt under akermark i nagon typ av
systematiskt monster eller system. Vattnet leds sedan mot huvudavvattningen for transport nedat i
landskapet.

Vattenvdrdssatgdrd/dtgdrd
Det kan till exempel vara att anldgga eller restaurera vatmarker, skogsdammar, backdiken eller
fosfordammar/sedimentationsdammar, tvastegsdiken, kalkfilterbdddar eller ndgon annan investering
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som forbattrar vattenkvaliteten. Atgarderna ska vara kopplade antingen till 6vergddning eller fysisk
paverkan som forsamrat vattenkvaliteten. Anldgga till exempel vatmarker, kalkfilterbaddar eller
tvastegsdiken for att minska naringslackage och bevara biologisk mangfald.

Buffring av vatten - inte lagring

Kvarhallande av vatten hogre upp i landskapet, oftast i skogslandskapet, med langsamt tommande
magasin. Motsatt fran lagring av vatten med till exempel fasta trosklar och kvarhallande av vatten.
Buffring->inbromsning och lagring->magasinering.

Inom projektet handlar det om aterstallande av markavvattningsatgarder eller delar av dem.
Skogsdikning har ibland skett mer langtgaende dn vad som idag kanske ar nédvandigt for en
blandskog. Ett mindre vattendrag i form av en skogsbéack eller mer intermittent vattenférande plats
som ett surdrag kan vara bade sankt och rensat. Om sankningen anses nédvandig for nagon del av
markavvattningen kan rensningen dnda i vissa lagen aterstéllas. Det betyder att dikesdjupet behalls
men kapaciteten minskar, vilket leder till att vatten fordrdjs pa en plats som férvantas tala langre blot
period dn dkermarken nedstroms.

Biotopkartering

Biotopkartering av vattendrag ar en metod for kartering av fysiska forhallanden i och i anslutning till
vattendrag med syftet att skapa en beskrivning av vattendraget som kan anvandas som underlag till
atgardsplanering, naturvardesbedémningar, hydromorfologiskt tillstand, naturvard och annan typ av
verksamhet som berér mangfald i och kring vattendrag.

Inom projektet anvdnds en biotopkartering for att fa en extern parts bild av vad referenstillstandet i
vattendragets huvudfara ar och for att med en etablerad metod verifiera observationer i falt och lokal
kunskap om historisk paverkan pa vattendraget. Pa de stallen dar GES-atgarder for en begransad
strécka av vattendraget kan genomféras kan de ocksa bli vad som féreslas i atgardslistan.

Metodbeskrivning

Den viktigaste grundlaggande faktorn gallande arbetssattet kring metoden ar att det ska till viss grad
vara sa enkelt som mdjligt. Ett problem med vissa delar av vattenforvaltningen ar att forslagen till
I6sningarna ar sa komplicerade att de i praktiken aldrig genomférs. Malet har ar att hymopaverkan
ska vara latt att forsta och dokumentera och atgarder ska vara latta att motivera som hel- eller
delaterstallning, eller som kompensationsatgarder.

Metoden:

e Framtagande av kartor

e Markagarmoten, genom vattenrad eller annan lamplig arena

e Vilja ut representativa d3-omraden

e Skapa en atgardslogg

e Beddmning av hymopaverkan och antecknande av mdjlig atgard
e Faltbesok

e Oversyn av preliminart valda d3-omraden

Framtagande av kartor

Delar av arbetsmetodens utférande grundar sig i en systematisk indelning av landskapet. Enklast ar

att folja vattendelare och sma avrinningsomraden inom vattenforekomstens delavrinningsomrade for
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att halla fokuset pa vattnets vag. Det ar till viss del mojligt att halla sig till en administrativ indelning
av nagot slag sa som fastigheter, landskapsnyttjande (skogsbruksomraden, jordbruksomraden) eller
dylikt. Huvudsaken &r att skapa fokusomraden.

Med hjalp av indelningen och fokusomradena kan ett kartmaterial tas fram som ger ett strukturerat
satt att ga igenom landskapet for att bedéma hymopaverkan och kartera atgarder. Pa sa vis
identifieras de markagare som berors av de fokusomradena déar det finns potential till vattenatgarder i
syfte att na GEP.

| pilotprojektet foresprakas att kartmaterialet ska tas fram i pappersform som tvingar in utféraren att
presentera informationen uppdelat och pedagogiskt. Anvdndandet av digitalt kartmaterial med
oandlig skala kan enkelt lyfta bort fokus fran den aktuella indelningen med fokusomraden. Med ratt
och avgriansade delar av kartan kan potentiella atgarder diskuteras tillsammans med den eller de
personerna som har radighet eller mandat 6ver omradena.

Kartmaterialet ar ett levande material pa lang sikt. Pa kort sikt finns det anda ett mal att bli fardig
med de kartblad man arbetar med for att kunna ga framat i processen. Det gor att ndr man
tillsammans med relevant markagare tagit fram forslag pa vattenatgarder och man anser sig vara
tillrdckligt fardig med ett indelat fokusomrade sa gar man vidare till ndsta. Nar man genomfort ett
antal fokusomraden som tacker in representativa delar av hela avrinningsomradet (for
vattenférekomsten) sa ar man fardig och kan faststdlla MaxEP och GEP genom en tankt uppskalning
till full niva.

| pilotomradet Hjulbacken delas landskapet in i sa kallade d3-omraden. Ett d3-omrade &r en
forkortning pa del-del-del-avrinningsomrade och utgor ett enskilt litet ARO for ett biflode till
huvudfaran. ARO:t kan till exempel vara for ett enskilt dike som mynnar i Hjulbdcken. Utéver enskilda
diken kan biflédena utgoras av s.k. rinnvagar som i landskapet ar lagpunkter dar vattnet fardas.
Hjulbacken uppgar till ca 134st d3-omraden som i sin tur alltsa betyder att det finns ca 134st
fokusomraden att dela in vattenférekomsten-Hjulbacken i. Inom d3-omradet kan flera fastigheter
finnas och dven flera marktyper och brukare. Fokusomradena ar i medeltal 30 hektar stora for just
detta pilotomrade och i praktiken 6verskadliga och majliga att arbeta med bibehallet fokus och
relevans for berorda.

D3-omradenas storlek for varje vattenférekomst kan variera. Men i huvuddrag sa avskiljs de mellan
exempelvis varje dike, tydlig svacka i landskapet, storre stamledning eller back.



Figur 1 Hjulbdckens ARO med 1150 ha Gkermark och 134 d3-omrdden. Réd=Jordbruksmark (jordbruksblock), Gul=d2-
omrdden inom jordbrukstétt omrdde, Grén=d2-omrdaden utanfér jordbrukstdtt omrdde.

Figur 2 Mdlarens ARO med 2384st d2-omrdden innanfér och utanfér jordbrukstdtt omrdde. Réd=Jordbruksmark
(jordbruksblock), Gul=d2-omrdden inom jordbrukstdtt omrdde, Grén=d2-omrdden utanfér jordbrukstdtt omrdade.
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d1-, d2-, resp. d3-omrdde dr utifran Mdlarens avrinningsomrddes (SMHIs HARO) perspektiv: ett
delavrinningsomrdde d1 (t.ex. Sagdn, VM:s atgdrdsomrdden), ett del-del-avrinningsomrade (d2) inom
Sagdns ARO sG som Hjulbdcken (SMHIs DARO) samt ett del-del-del-avrinningsomrade (d3) sG som ett
avrinningsomrdde for en mindre vattenférekomst inom Hjulbdckens avrinningsomradde t.ex. bdck, ett
storre dike, eller stamledning.

Varje kartblad, utskrivet eller digitalt fokuserar kring ett litet avrinningsomrade (d3) som férstas inte
foljer den rektangel det presenteras i vilket gor att angransande sma avrinningsomraden syns pa
samma blad. Det underlattar orientering i landskapet samtidigt som det ar latt att fora anteckningar
kring observationer som gors utanfor aktuellt d3 att arbeta med néar turen kommit till det bladet.
Arbetssattet ger en naturlig metodik som gor det moijligt att faktiskt sdga att all Hymopaverkan ar
beddmd och alla mojliga atgarder beaktade eller foreslagna.

e Indelningen ar central. Det skapar en turordning, och struktur.

e Envattenrelaterad indelning bedéms som lampad for metoden.

e Indelningen bor faststéllas, exempelvis genom utskrift eller PDF.

e Vi belyser att kartmaterial i pappersform ar den mest lampade praktiska metoden.

Kartverktyg att arbeta med

Framtagandet av kartmaterialet kraver sarskild GIS-kompetens medan det ar viktigt att materialet
sedan kan hanteras av personer som inte har sarskilt kunskap inom GIS. Med materialet framtaget
anvands sedan lampliga 6ppna karttjanster for att se satellitbilder, terrangskuggning,
fastighetsgranser, jordarter med mera. Exempel pa lampliga karttjanster:

e Min karta fran Lantmateriet. Visar terrangskuggning dar topografi framgar detaljerat. Gar att
lagga till jordartslager. Min Karta (lantmateriet.se)

e SGU:s jordartsvisare. SGUs Kartvisare. Visar jordarter, lampligt for att foreslas atgarder som
kan finansieras genom Skogsstyrelsens atervitningsbidrag. Atervitning av torvmark -

Skogsstyrelsen
e Skogsstyrelsen Kartor (skogsstyrelsen.se)

e Hitta.se — fastighetsgranser (tomter)
e Med mera..
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https://minkarta.lantmateriet.se/
https://apps.sgu.se/kartvisare/kartvisare-jordarter-25-100.html
https://skogsstyrelsen.se/miljo-och-klimat/skog-och-klimat/atervatning-av-torvmark/
https://skogsstyrelsen.se/miljo-och-klimat/skog-och-klimat/atervatning-av-torvmark/
https://kartor.skogsstyrelsen.se/kartor/

Figur 3 Hjulbdcken indelad i d3-omrdaden (réda markeringar), 134st. Gul markering=Sagdns avrinningsomrddesgrdéns, Blda
streck=vattnets vdg genom landskapet

Figur 4 Ett d3-omrade (réd markering) som tydligt visar avrinningsomradet fér vattnets vdg (bldtt streck) genom landskapet

Markdgarmoten, genom vattenrad eller annan lamplig arena

Markagarmoten kan ske genom vattenrad, som i aktuellt projekt for Hjulbacken, eller genom mer
informella moten dar tillrdckligt manga markagare nas av informationen. Det kan ske genom besdk pa
moten med markavvattningsforetag, LRF-kretsar med mera. Vid motena med markagarna klargors
syftet med projektet — att markagare genom deltagande kan ta initiativet till atgérder och pa sa vis
styra 6ver vattenforvaltningens inverkan pa deras naromrade. Dessa méten bor vara aterkommande
och stracka sig 6ver en langre tidsperiod for att bygga intresse och engagemang kring atgarderna
inom ARO:t. Om ett vattenrad finns, ar det en utmarkt plattform for att etablera kontakt och framja
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dialog. Hur samverkans- och forankringsformen ser ut ar inte viktigast, huvudsaken ar att det lokala
markagarperspektivet tas in i sddan utstrackning att markagarna generellt kdnner sig representerade.

Vilja ut lampliga d3-omraden och studera kartmaterialet

Efter det initiala motet med markégarna inleds arbetet med att vélja ut D3-omraden. Detta kan
baseras pa observationer fran filt, kartmaterial eller genom kontakt med markégare som har visat
intresse. De samlade D3-omradena som viljs ut behover inte spegla hela avrinningsomradet vid en
uppskalning. Metoden bygger pa att de omraden som beddoms lampliga att arbeta med utifran flera
parametrar ocksa ar de som valjs ut. Man véljer alltsa ut endast en andel av avrinningsomradet som
man analyserar for lampliga vattenatgarder. Hela avrinningsomradet beskriver man i text som sedan
kan anvands som stod vid uppskalningen eller ev. bedémning av KMV. Under arbetets gang ar det
naturligt att omraden byts ut eller tillkommer/tas bort.

Beddmning av hymopaverkan och antecknande av mojlig dtgard

For att forsta den huvudsakliga hymopaverkan ar det viktigt att studera vattnets fléden och eventuella
fynd inom de utvalda fokusomradena. Efter att man klargjort vilken hymopaverkan som finns inom
fokusomradet sa tar man fram forslag pa lampliga vattenatgarder som bidrar till GEP.

Hymopaverkan bedéms utifran kartor (terrangmodeller) och/eller observationer i falt. Det &r viktigt
att forsta var den huvudsakliga markavvattningsatgarden skett, det vill sdga var bestimmande
sektioner, stenhallar, block eller erosionsbestdandiga moranpartier tagits bort.

Skapa en atgardslogg

For att anteckna och enkelt sammanstalla vattenatgarderna skapas en atgardslogg i Excel. Information
som koordinater (punkter) och majliga atgarder samt kontaktuppgifter och kommentarer ska finnas
med. Anteckning gors om atgarden ar foreslagen som mojlig, eller som dven férankrad.

Huvudsaklig Hymopaverkan antecknas. For de d3 som véljs ut att arbeta med antecknas det som
beddms vara den huvudsakliga hymopaverkan. Det vill sdga vilken punkt i kartan som har paverkat
hydrologin i omradet. For markavvattning kommer det vara en plats dar en bestimmande sektion
gravts bort vilken mojliggjord markavvattning uppstroms genom breddning och fordjupning av
vattendraget genom de mjukjordar som den bestammande sektionen skyddat fran erosion.

Den platsen som utifran kartstudier eller faltbesok bedéms vara den sannolika huvudsakliga punkten
for sankning antecknad med koordinater och en kort anteckning om vad som observerats.

Faltbesok och 6versyn av preliminart valda d3-omraden

Faltbesok sker lampligen for att verifiera fynd utifran kartstudier, det gor faltbesdken effektivare.
Besdken kan ske med eller utan markégare. Har valjs tdnkta atgarder eller hela d3-omraden bort om
de beddéms for svara/komplexa eller dar markagarintresse inte finns. Det ar lampligt att inte planera
for atgarder pa mark déar inget intresse finns och utéver det vara 6dmjuk infor markagarens ratt att
inte delta i projekten.

Spar anteckningar i atgardsloggen dven for bortvalda atgarder.

Mojliga atgarder
En grundfoérutsattning med vattenvardsatgarder ar att de inte ska innebéra ytterligare steg bort fran
referenstillstandet, det vill siga att vattendraget/vattenomradet inte ska bli mer onaturligt —
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ickeforsamringskravet.

Aterstdllning

| atgardsplaneringen gors en oversiktlig analys om hel- eller delaterstalining ar maijlig, det vill
saga om den huvudsakliga hymopaverkan kan aterstallas helt eller delvis. Aterstallning kan
foreslas om nyttan med hymopaverkan (vanligen markavvattning) inte langre ar relevant pa
grund av exempelvis ny markanvandning, eller da markagaren sjalv ser en storre nytta i
aterstallningen, exempelvis da historisk hymopaverkan/avvattning idag har obefintlig nytta i
ett rationellt jordbruk.

Grundforutsattningen kommer i ett aktivt jordbrukslandskap vara att det inte gar att aterstalla
hymo i flesta D3, sa de fall dar det anda ar mojligt kan vara vardefulla for att aterskapa en
grad av naturlighet i et annars starkt hymopaverkat landskap.

Kompensationsatgdrder

| de flesta fall kan huvudsakliga hymopaverkan inte aterstéllas i hela D3. | omradet kommer
det sannolikt finnas flera mindre hymopaverkande atgarder genomforda historiskt, som
backdiken, tvardiken och skogsdiken. Har kan atgarder som fosfordammar och
backdikesdammar skapa nya vattenmiljoer som kompenserar for de som gatt forlorade och
inte kan aterskapas i och med att huvudsaklig hymopaverkan kommer besta. En
backdikesdamm som exempel kan anldggas dar det kanske aldrig varit ett tydligt
vattenomrade, men kanske en plats dar vatten ytavrunnit tider pa aret fran skog ut pa en slatt
i ett icke dikat omrade. | och med att marken nu ar brukad och ibland pl6jd behdvs dikningen
for att inte skapa miljéproblem som erosion. En backdikesdamm kan darfor utan att forsamra
markavvattningen, till viss del buffra vatten men dven ge mojliga biotoper for vattenlevande
organismer. Principen dr samma med en fosfordamm som ar gravd pa en plats dar det inte
tidigare var ett tydligt vattenomrade. Pa sa vis dr en sadan atgard forenlig med
vattendirektivets mal och innebdr, trots viss av att vara “onaturlig” dnda inte i strid med
ickeforsamringskrav och andra mal. En kompensationsatgard far aldrig innebara att andra
kvalitetsfaktorer forsamras. En fosfordamm far exempelvis inte innebara ett vandringshinder i
ett dike/vattendrag. Kompensationsatgarderna bidrar till att forbattra hymo (regim och
hydromorf) utan att innebéra aterstallning.
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Ekonomiska konsekvenser

Observera att foljande antaganden ar relativt 6vergripande men anda tagna fran erfarenheter av
genomforda atgarder och timmar nedlagt pa planering av atgarder. En djupare analys av kostnader
behover goras. Bade med tydligare underlag for antaganden och forklaringar for bedémningar 6ver
tid.

Inom projektet har en dversiktlig ekonomisk analys gjort utifran erfarenheter fran genomférda
projekt och enkla antaganden om uppskalningseffekter och behov. Atgarderna inom Hjulbackens
pilotomrade ar i stor utstrackning genomforda och ekonomiska slutsatser kan dras. | hypotesen antas
ett projektomrade som Hjulbacken (d2-omrade) i snitt vara uppdelat i 200 st d3-omraden. |
genomsnitt kan ett d2-omrade avklaras per ar i fragan. Varje d2-omrade foreslas fa atgarder till en
kostnad av 6 000 000 kr utslaget pa 20 ar. En atgard anses ha en livslangd pa 20 ar med "mojlighet till
forlangning” genom restaurering eller kontinuerligt underhall. Ovanpa det tillkommer kostnader for
samordning och myndighetsforradanden pa 1 490 000 kr, och totalen hamnar pa 7 490 000 kr med en
teoretisk avskrivningsperiod pa 20 ar. Sjalva atgarderna inom d2-omradet fordelas pa 5st storre och
40 st mindre (45 atgarder pa 200 d3-omraden). De storre atgardernas administrativa- och
projekteringskostnader samt entreprenadkostnader ar prissatta till 800 000 kr/st och de mindre &r
prissatta till 50 000 kr/st. Uppskalat till hela Malarens ARO:s jordbrukstdta omrade (571 d2-omraden)
ger det en kostnad pa drygt 4,3 miljarder kronor pa 20 ar.

Genomférandet och omsattningen av kostnaderna kraver ett antal timmar per ar hos samordnare,
vattenkunniga konsulter och tjansteman (kommun och olika myndigheter). Det &r den storsta nutida
utmaningen: personalresursfragan. Uppskalat for hela Malarens avrinningsomrade krévs det 78 st
heltidsanstallda och vattenkunniga personer som arbetar i 20 ar for att na det uppsatta “malet med
overgodningen”. Av de 78 st personerna ar 29 st i samordnarrollen (alt. vattenstrateg el. dylikt) och 49
st i konsultrollen (projektering och projektledning).

Forutsatt att det forekommer viss personalomséttning under perioden pa 20 ar sa behovs 264 st
personer (samordnare, vattenstrateger el. dyl. och konsulter) anstillas totalt inom de 20 aren. (se
bilaga “ekonomiska berikningar” for fortydligande). Oversiktligt utraknat s& kravs det 2 st
amnesspecifika HR-konsulter som arbetar heltid i 20 ar med att rekrytera de 264 st personer som
kravs. Detta forutsatt att resurserna kring myndighetsférfarandet for de relevanta atgarderna redan ar
tillgangliga och pa plats.

Antalet tjansteman och myndighetspersoner som krévs kan variera beroende pa hur resurserna
(pengar/tid) férdelas men nagonstans mellan 8-14 st personer kravs som arbetar med
myndighetsforfarandet (se bilaga “ekonomiska berdakningar” for fortydligande). Det innebar, forutsatt
att det sker viss personalomsattning dven i den sektorn, att det totalt behover anstallas 159-280 st
myndighetspersoner. Detta adderar ytterligare 1-2 dmnesspecifika HR-konsulter pa myndighetssidan
(vilket ger 4 st totalt kontinuerligt under 20 ar).

Underskattat behovs da strax 6ver 400 personresurser anstallas totalt under 20 ar endast for
Malardalen. Om 6vriga omraden ocksa ska avklaras under samma tidsperiod ligger dessa i konkurrens
kring de fa personalresurserna som finns tillgdngliga just idag. Det kommer vara otroligt viktigt att
skapa en attraktiv, konkurrenskraftig, arbetsmarknad kring amnesomradet och dess olika roller for att
fa behalla personalresurserna inom dmnet och “projektet” dvergédningsmalet (endast!). Det medfor
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att om en person sager upp sig inom ett geografiskt omrade kan denne anstallas pa nytt inom ett
annat.

De direkta och indirekta rekryteringskostnaderna (aven inkluderat intern upplarning under en viss
period) uppgar underskattat till 48 000 000 kr under 20-arsperioden (beraknat utifran 400 personer.
Rekryteringskostnaden for 264 personer uppgar till 31 680 000 kr.)

Det ger en insikt om att det sparar resurser att behalla samordnare och vattenkunniga konsulter inom
dmnesomradet 6ver tid. Sammantaget pekar hypotesen pa att en stor del av medlen gar till
samordningen och myndighetsforfarandet liksom till sjalva atgarderna. De organisationer som arbetar
med atgardssamordning lagger forstas ytterligare tid pa projekten som inte beaktas har vilket gor att
kostnaderna dven har bli underskattade.

Aven det praktiska anldggandet kraver sina personalresurser. Det kraver sin entreprenér att kunna
grava i befintliga och nya vattenanlaggningar. Det finns ett behov av 114 st helarsanstéllningar inom
anlaggning i 20 ar for att lyckas fa alla atgarderna pa plats.

For utrdkningar se bilaga "ekonomiska berdkningar”.

Slutsatser och reflektioner

e Klassningen maste ske utifran en mer férenklad metod — Bersek kan inte lagga mycket
resurser pa sa relativt ”latta beslut” som ett starkt paverkat mindre jordbruksvatten borde
vara.

e Det viktiga ar att tacka representativa (lampliga) omraden som ar mojliga att skala upp for att
snabba pa och forenkla arbetet.

e Bersek behover kunna anvanda lokal kunskap som underlag till klassning och fa stod till det av
vattenmyndigheten.

e Det ar viktigt att inte ge digitalt karterade MAF for stor relevans da de inte ger en relevant
bild av omfattningen av markavvattningen. MAF omfattar bara en liten del av alla
markavvattningsatgarder som fortfarande har funktion i landskapet.

e Biotopkartering enligt etablerad kan inte ses som nddvandig for sma jordbruksvattendrag dar
langa strackor ar helt homogent paverkade av markavvattning. Risken &r stor for att det laggs
resurser pa att utreda det uppenbara.

e Vattenforvaltningen bor ske genom 6kad dialog med markagare och lokala sammanslutningar
for att sa snabbt och enkelt som majligt komma fram ftill klassningar som val stammer
overens med verkligheten och samtidigt ar forankrade.

e Filtobservationer maste vaga tungt i forhallande till traditionell “fjarr”-klassning utifran
befintliga kartunderlag. Nar hymopaverkan bedoms i falt och/eller utifran markagarens
uppgifter behover den ses som ett lika gott underlag som myndigheternas analyser av
paverkan som oftast bygger pa enkla kartanalyser (ser vattendraget ratat ut) samt om det
finns ett markavvattningsforetag eller ej. Markavvattningsféretag omfattar bara en liten del
av all laglig markavvattning.

e Handledningen for klassningen behdver anpassas for mindre jordbruksvattendrag.
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e Typvattendrag borde inféras som modell. Det skulle underlatta arbetet att dra generella
slutsatser. Vardefull exemplifiering och hjalp till definition.

e QOrientering efter vattendelare och sma avrinningsomraden ar central fér en strukturerad
atgardskartering.

e Aven med en mattligt stilld ambition p& antalet &tgérder &r det enorma summor som
behover omsattas kommande ar. Med en politisk vilja att alla atgarder ska kunna finansieras
inom de miljoprogram som finns behéver antingen atgardsbudget genom befintliga kanaler
eller ambitionsniva anpassas.

e Enviktig del med lokal atgardssamordning &r att visa pa att det gar mindre resurser till
externa konsulter. Den ekonomiska analysen visar att &ven inom atgardssamordningen gar
50% av kostnaderna for hela projektet till arbetade timmar till skillnad fran fysiska arbeten i
falt. Det ar viktigt att ha med sig dar att dessa arbetade timmar &r en del av den lokala
forankringen och trovardighetsbygget mellan myndighetens uppdrag och markagare. Det vill
sdga att de nedlagda timmarna ger manga sidoeffekter utover den faktiska
vattenvardsatgarden. Utoéver det far man beakta att dven rent konsultdrivna atgardsprojekt
kraver arbetstimmar hos den bestdllande organisationen.

Forslag till fortsatt arbete

Utifran arbetet med LAVA-hymo-projektet féreslas fortsatt arbete enligt nedan:

o Det behover goras liknande arbete for flera olika “typvattendrag”, med varierande storlek och
utmaningar. Exempelvis de med mindre andel jordbruksmark men exempelvis mer bebyggda
omraden.

e Genomfora liknande projekt pa stillen som férvantas na GES’

e Djupare analyser av kostnader for genomforande. Underlag for kostnader for genomforda
projekt bor presenteras.

e Sambhallskostnader i ett bredare perspektiv behover belysas, exempelvis préovningskostnader
hos myndigheter om alla foreslagna atgarder vidtas med olika typer av niva pa juridisk
hantering. Det &r valdigt stor skillnad pa kostnader om hundratals atgarder provas av
myndigheter eller om manga hanteras genom befintliga eller nya undantag.

Bilagor

Ekonomiska berakningar
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