MALAREN

EN SJO FOR MILJONER

Midilaren en sjo for miljoner vill tillsammans med dess medlemskommuner
lyfta behovet av att ta ett samlat grepp om dagvatten i lagstiftningen

Kraven pa rening av dagvatten har i och med implementeringen av EU:s vattendirektiv i svensk
lagstiftning 6kat. Dagvatten star i manga fall for en betydande belastning pa sjoar och vattendrag.
Samtidigt saknas fungerande juridiska verktyg for att kunna stélla krav pa dagvattenhantering i
planprocessen, sa att beslutade miljokvalitetsnormer (MKN) kan nas i recipienterna. Det saknas ett
samlat grepp om dagvatten i lagstiftningen, vilket leder till att manga kommuner jobbar i juridiska
grazoner for att kunna na MKN i berdrda recipienter. Situationen ar inte hallbar. Behovet av en
fungerande lagstiftning pa dagvattenomradet ar stort och bradskande. Det krévs att en férandring av
lagstiftningen sker snarast.

Problembeskrivning

Dagvattenhanteringen regleras idag av olika parallella lagstiftningar: miljébalken, plan- och bygglagen
(2010:900), PBL och lag (2006:412) om allmédnna vattentjanster, LAV. Det forefaller inte tidigare ha
funnits ett enhetligt foérhallningssatt till dagvatten och regleringen av dagvatten ar inte fullstandig i
nagon av lagarna. Det finns inte heller nagon réd trad mellan lagstiftningarna, istallet har de olika
regleringarna luckor och 6verlappningar - ibland motverkar de till och med varandra i forhallande till
ett 6vergripande mal.

Dagvattenfragan och behovet av forbattrad reglering har lyfts i flera statliga utredningar, bland annat
av Naturvardsverket i tva storre regeringsuppdrag: Analys av kunskapsldget for
dagvattenproblematiken (2017) och Regeringsuppdrag att féreslé etappmadl om dagvatten (2019). |
bada utredningar konstateras att det behdvs en tydligare vagledning fran olika myndigheter och
béattre regleringen av dagvatten. Myndigheterna jobbar med battre vagledning, men
lagstiftningsfragan har inte tagits vidare. . Regeringen tillsatte ocksa 2015 en utredning som skulle
analysera hur ansvaret ska fordelas mellan olika myndigheter for att anpassa pagaende och planerad
markanvandning och bebyggd miljo till ett forandrat klimat (SOU 2017:2). Utredningen forslog
utokade moijligheter att inom ramen LAV begransa fastighetsagarens ratt att fritt [dmna over
dagvatten till den allmanna va-anlaggningen. Inte heller denna utredning har lett till férdndrad
lagstiftning.

Otydligheten i dagvattenregleringen géller dels vilka krav som kan stéllas med stéd av miljébalken,
dels forutsattningarna i PBL att reglera dagvattenhanteringen genom planbestammelser och dels
vilket dagvatten som va-huvudmannen ar skyldig att ta emot enligt LAV. Det behdvs ett samlat grepp
och en férandring av lagstiftningen, sa att vi far en lagstiftning dar de olika lagarna stédjer varandra
istallet for att motarbeta varandra. Detta behov ar sarskilt tydligt i planeringsprocessen, dar det av
PBL 3a ena sidan uppstalls krav pa att MKN ska féljas, men samtidigt saknas stod for att féreskriva
rattsligt bindande krav pa att de atgarder som beddmts nédvandiga for att félja MKN verkligen
genomfoérs och bibehalls. LAV ger begrdansad mojlighet fér VA-huvudmannen att stalla krav pa
fastighetsdgaren vad avser inte minst kvaliteter pa det dagvatten som slapps till det allmédnna natet.
Inte heller tillsyn enligt miljobalken ar ett tillrackligt effektivt instrument da féroreningarna i
dagvatten ar diffusa, alltsa inte kommer fran en specifik punktkalla, utan det ar manga backar sma
som behdver atgardas for att det ska vara majligt att na god status i sjoar, vattendrag och havsvikar.
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Behov

Vi har identifierat nedanstaende behov av férandrad lagstiftning. Exakt hur detta ska ske och
eventuella konsekvenser det kan fa behover utredas:

Plan- och bygglagen (PBL):

Verktyg for att foreskriva rattsligt bindande krav pa att de atgarder som beddomts nédvandiga
for att folja MKN verkligen genomfors saknas i PBL. Har behdvs en 6versyn av lagstiftningen.
Dagvattenfragan "faller mellan stolarna” vid bygglov och genomférande. Det finns behov av
att kunna sikerstilla att planerade anldggningar/atgarder faktiskt genomférs men ocksa
hallbarheten och varaktigheten i anldaggningarna over tid. Detta behover kunna foljas upp
med stod i lagstiftningen. Det bor dven ga att stalla krav pa att MKN ska beaktas/uppnas vid
bygglovsgivning av aldre plan. En mdjlighet for att kunna stélla krav pa dagvattenhantering
utifran MKN kan vara att villkora detaljplaner utifran krav pa dagvattenhantering.

Miljobalken (MB):

Néar det géller dagvatten ar miljobalken generellt en foraldrad lagstiftning som behover
fornyas och uppdateras. Vissa typer av dagvatten klassas som avloppsvatten, medan annat
dagvatten som kan vara lika férorenat inte gor det, beroende pa om dagvattnet kommer fran
planlagd mark eller ej. Huvuddelen av den reglering av dagvatten som finns i miljobalken
idag traffar endast dagvatten som klassas som avloppsvatten, vilket ur miljoskyddssynpunkt
ar olyckligt.

Miljobalken behover pa ett battre satt hantera diffusa utslapp. Idag saknas lagstod for att
stalla krav pa befintliga verksamheters och fastigheters dagvattenhantering om utslappet
inte kan kategoriseras som betydande. Om vi ska uppna miljokvalitetsnormen for vatten
behover dven mindre utslapp hanteras. Sarskilt svart ar det att reglera for enskilda
fastigheter eftersom dagvatten da inte raknas som avlopp i miljobalkens mening.

Lagen om allmanna vattentjanster (LAV):

Det borde 6vervagas om VA-huvudmannen ska ha skyldighet att ta emot allt dagvatten enligt
lagen om allmanna vattentjanster. Det finns behov av definition av vad ett
"normaldagvatten” dr och vad VA-huvudmannen &r skyldig att ta emot bade vad det galler
volym/fléde och kvalitet pa dagvattnet. Det finns fordelar att fordrdja och rena dagvatten
lokalt, bade ur flodes- och fororeningsperspektiv och sannolikt dven ur ett
samhallsekonomiskt perspektiv. Det finns ocksa behov for VA-huvudmannen att kunna stélla
olika krav pa ny och befintlig bebyggelse, eftersom fastighetsagaren vid ny bebyggelse har
stérre mojlighet att anpassa sin installation utan alltfér stora kostnader. Vidare behéver
lagstiftningen fortydligas nar det galler hur VA-huvudmannen kan kontrollera att de krav som
stalls pa fastighetsagare efterfoljs.



