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Detaljplan for Barkarbystaden Il, del av fastigheten
Barkarby 2:2 m fl, i Jarfalla kommun

Forslag till detaljplan f6r Barkarbystaden II, uppréttat i juni 2016, har 6versants
till Lansstyrelsen for granskning. Forslaget dr uppréttat med normalt
planforfarande enligt plan- och bygglagen (2010:900), PBL, i dess lydelse fore
den 1 januari 2015.

Syftet med detaljplanen dr att mojliggora utbyggnad av en tit och
funktionsblandad del av Barkarbystaden, med ca 1 300 — 1 500 bostéder i
flerbostadshus, verksamheter, utbildning och sméskalig handel. Omradet ingar i
den regionala stadskdrnan Barkarby-Jakobsberg enligt RUFS 2010. Detaljplanen
ingér 1 Jarfalla kommuns atagande att mojliggora 14 000 nya bostéder, enligt
overenskommelse enligt Stockholmsfoérhandlingen som genomfordes 2013. Dér
ingér dven utbyggnad av tunnelbana till Barkarby station.

Lénsstyrelsen har lamnat ett samradsyttrande over planforslaget den 16 februari
2015 med synpunkter rérande markstabilitet, Oversvdmningsrisk, dagvattenfragor
och miljokvalitetsnormer for vatten, riksintresset E18, samordning med planering
for tunnelbana, risker med hansyn till transporter av farligt gods pa viag E18 och
markfororeningar.

Av 5 kap. 22 § PBL f0ljer att lansstyrelsen ska yttra sig 6ver planforslaget, om
forslaget enligt 1dnsstyrelsens bedomning innebér att ett riksintresse enligt 3 eller
4 kap. miljobalken inte tillgodoses, att miljokvalitetsnormer enligt 5 kap.
miljobalken inte f6ljs, att strandskydd enligt 7 kap. miljobalken upphévs i strid
med géllande bestimmelser, att regleringen av sadana fragor om anvéndningen av
mark- och vattenomrdden som angér flera kommuner inte har samordnats pa ett
lampligt sitt eller att en bebyggelse eller ett byggnadsverk annars blir olamplig
med hénsyn till ménniskors hélsa eller sikerhet eller till risken for olyckor,
Oversvamning eller erosion.

Lansstyrelsens synpunkter

Sammanfattande bedémning

Lansstyrelsen bedomer, utifran nu kénda forhéllanden, att det finns risk att
foreslagen utformning av planen inte tillgodoser riksintressen enligt 3 kap.
miljobalken, att miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken inte f6ljs, att
bebyggelsen blir oldmplig med hénsyn till manniskors hilsa eller sdkerhet, eller
till risken for olyckor, 6versvdmning eller erosion. Det kan dérfor befaras att
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Lénsstyrelsen med stod av 11 kap. 10 § PBL kommer att prova kommunens beslut
och upphéva detaljplanen.

For att undvika detta behover planhandlingarna innan antagande justeras och
kompletteras enligt de synpunkter som redovisas nedan. Kommunen behdver
ocksé innan antagande visa hur genomforandet av de atgérder som dr nddviandiga
att vidta utanfor planomradet har sdkerstéllts. Sddana dtgérder ar t.ex. vatmarker,
dammar etc. for fordréjning och rening av dagvatten som &r forutsittningar for
detaljplanen, samt skyddsédtgiarder utmed E18 for att minska konsekvenserna av en
olycka med farligt gods. Kommunen ska ocksa visa att detaljplanens
genomforande inte dventyrar att miljokvalitetsnorm for vatten kan uppnas.

Provningsgrunder enligt 11 kap. 10 § PBL

Lansstyrelsen har 1 granskningsskedet foljande aterstdende synpunkter av
betydelse for Lansstyrelsens dverprovning enligt 11 kap. 10 § PBL.

Riksintresse - vdg E18

Lénsstyrelsen har tagit del av Trafikverkets yttrande daterat den 9 september 2016
och delar bedomningen att det kréavs ytterligare bearbetning och fortydliganden
innan detaljplanen antas. Det kan annars befaras att detaljplanens genomforande
medfor att riksintresset viag E18 patagligt skadas.

Vig E18 ér av riksintresse for kommunikationer enligt 3 kap 8 § miljobalken.
Lansstyrelsen vidhéaller vad som framfordes vid samradet, att bdde behov av
framtida breddning av vdg E18 med ytterligare tva korfalt pa norra sidan, och
erforderligt skyddsavstand med hénsyn till vigens funktion ska beaktas 1 planen.
Planomradets avstand till vig E18 inklusive tillrackligt utrymme for tvd kdrbanor
till behover studeras ytterligare, i samrad med Trafikverket. Plankartan bor ocksa
fortydligas med illustrationsvis markering av mdjlig framtida véigbanekant,
alternativt redovisas detta 1 en skalenlig eller mattsatt illustrationskarta.

Vid planldggning for bebyggelse utmed motorvig bor normalt ett avstand pa
minst 25 meter ldmnas frdn vigbanekant till kvartersmark och 35 meter till
byggritt, som skydd for vigen och dess funktion, idag och 1 framtiden. I det
utstillda planforslaget dr avstandet till kvartersgrians vid utbildnings- respektive
kontorskvarteren bara 20 m riknat frdn dagens vigbanekant, vilket innebér endast
ca 15 m efter framtida utbyggnad med ytterligare tva korfélt. Lansstyrelsen delar
Trafikverkets uppfattning att kvartersgransen ska dras tillbaka till motsvarande 25
m fran framtida vigbanekant 1 utbildnings- och kontorskvarteren samt i det
nordvistliga bostadskvarteret.

I det sydostra bostadskvarteret dr avstandet storre och efter utbyggnad av E18 blir
det enligt planforslaget 22-23 m till kvartersgrins. Kvartersgrinsen sammanfaller
hir med byggratt for garage. Linsstyrelsen anser liksom Trafikverket att detta
ndgot mindre avstind far accepteras i denna del av planen, dér endast
parkeringshus ér tillatet.
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De tryckbankar som finns mellan planomradet och kdrbanan pa E18 ingér i
Trafikverkets vdganldggning. Tryckbankens funktion ir att stabilisera vigen, och
far inte paverkas av exploateringen. Hénsyn till tryckbank kommer att behova tas
vid placering av kulvert for tillfdllig omledning av Billstadn, vilket forutsétter att
kommunen nér en overenskommelse med Trafikverket. Inte heller flytt av
Billstadns befintliga kulvert utmed E18 for att mojliggora foreslaget
parkeringsgarage i det sydostra kvarteret, far riskera att skada viganlidggningen
inklusive tryckbank. Planomradets och kvartersmarkens avstind till vig E18
behover saledes studeras ytterligare, och justeras i samrad med Trafikverket.
Héansyn ska tas till framtida behov av tva ytterligare korfélt pa E18:s norra sida.
Hela vigomradets bredd bor beaktas vid bedomning av vilket utrymme som
behovs for tillkommande korfilt.

Inom kvarteret for utbildning m.m. saknas prickmark nidrmast E18, plankartan ska
kompletteras i denna del. Inom prickmarken tillats inga byggnader och dven
foreslagen transformatorstation i sddra hornet av kontorskvarteret bor placeras
innanfor prickmarken eller i angransande garagebyggnad.

Detaljplanen far inte hindra framtida utbyggnad av trafikplats nordvést om
planomradet. Om utformning och placering av trafikplatsen inte ar klarlagd nar
planen antas behdver avgransningen av planomradet ta hojd for detta.

Riksintresse Malarbanan

Kommunen behdver belysa vilka konsekvenser en 6kad mingd dagvatten och
snabbare avrinning fran planomradet kan fa pd Méilarbanan, med anledning av att
en Oversvimningsyta nu bebyggs. Lansstyrelsen forutsitter att risk for negativ
paverkan pa Milarbanan undviks genom att kommunen sékerstéller att
nodvéndiga atgirder genomfors for att omhénderta 6kande vattenfloden
nedstroms (erosionsrisk) och forhindra dimningseftekter uppstroms planomradet.

Riksintresse totalférsvaret

Planen medger hoga byggnader och en hogsta totalhdjd pa upp till + 90 m dver
nollplanet. En flyghinderanalys har genomforts for hela planomradet.
Linsstyrelsen erinrar kommunen om att alla objekt som &r hogre 4n 45 m inom
tatort och 20 m utanfor, ocksé ska remitteras till Forsvarsmakten. Forsvarsmakten
ska ges mojlighet att yttra sig 6ver planforslaget innan kommunen antar planen.

Tunnelbana — regionalt intresse

Nya tunnelbanan till Barkarby kommer enligt pdgdende planering att passera
under planomrédet, och det har nu visat sig att uppgang/entré blir endast pa den
sOdra sidan av E18 vid Mélarbanan. Trafikforvaltningen och FUT (SLL) har den
24 augusti 2016 lamnat synpunkter pd planforslaget, och sirskilt pekat pa behovet
av en gen forbindelse via trappor/ramp mellan bron och marknivan under, for
giende och cyklister. Lansstyrelsen instimmer i att planforslaget behover redovisa
hur en sddan forbindelse ordnas, for att resande smidigt ska na tg, tunnelbana och
bussar. Kommunen behdver se dver plankarta, bestimmelser och planbeskrivning
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med hénsyn till de dndrade forutséttningarna och Trafikforvaltningens synpunkter
samt komplettera med begransning av schaktdjup.

Hélsa och sékerhet - risker med transport av farligt gods

For att bebyggelsen ska bli 1dmplig ur risksynpunkt fordras att foreslagna
skyddsatgérder utanfor planomradet kommer att utforas. Det forutsétter att
kommunen och Trafikverket tecknar avtal géllande de foreslagna
skyddsatgarderna langs E18 i form av skyddsskérm och dike. Lansstyrelsen
onskar innan antagande av planen ta del av handling som sdkerstéller atgirdernas
genomforande.

En av slutsatserna i riskanalysen ar att for kénslig verksamhet sdsom hotell,
bostéder och personintensiv verksamhet ska utrymning mdjliggoras bort fran E18.
Planbestammelsen ”b4” om entréer och utrymningsvagar behover kompletteras
med att dessa ska vara riktade bort fran riskkéllan.

Enligt planbeskrivningen ska friskluftsintag for byggnader inom 150 meter fran
E18 placeras i riktning bort fran E18. For att sdkerstélla detta ska
planbestaimmelse ” b,” saledes gélla for samtlig bebyggelse inom planomradet.

Hélsa och sékerhet - buller, vibrationer

Omrédet ar utsatt for mycket hoga bullernivier frdn bade motorvigen E18 och
Mailarbanan. Detaljplanen ar pabdrjad innan den 2 januari 2015, och Léansstyrelsen
bedomer dérfor bullerférhallanden och dtgarder utifran bullerriktviarden enligt
Boverkets allminna rad 2008:1 samt avsteg enligt s.k. Stockholmsmodellen.

For uteplats ska riktvérdena hogst 55 dBA ekvivalent ljudniva och hogst 70 dBA
maximal ljudniva tilldmpas. Planforslagets bestimmelse under Storningsskydd
behover kompletteras med hogst 55 dBA ekvivalent ljudniva for uteplats.

Bullerutredningen visar att &ven bostadshusens skdrmade sida inat gardarna pa de
hogre vaningsplanen kommer att utsittas for hdga ljudnivaer, dver riktvérdet 55
dBA, fran ca vaning 6 och uppét. For att kunna bedoma om bebyggelsen blir
lamplig behdver kommunen komplettera bullerutredningen med exempel pa
typlosningar for bostédder i de mest utsatta ldgena, som visar hur
planbestimmelserna om buller ska uppfyllas.

Kommunen behdver se 6ver berdknade bullernivaer utifran en taghastighet pa 200
km/h 1 stéllet for nu berdknade 100 km/h p4 Milarbanans ndrmaste spar samt
beakta att avstandet fran E18 till bebyggelsen minskar pga. ytterligare tva korfalt.
Aven risken for hdga vibrationsnivaer bor ses ver av denna anledning, och med
hansyn till tunnelbanan. Om det finns risk for hoga vibrationsnivaer bor
kommunen infora en planbestimmelse under rubriken Storningsskydd.

Halsa och sédkerhet — fororenad mark

Vid plansamradet bifogade kommunen en miljéteknisk markundersdkning (WSP
2014-04-14) for aktuellt planomrade. Den beskriver aven omgivande
verksamheter, bl.a. Veddesta industriomrade som ligger sdder om aktuellt
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planomréade. Inom industriomradet har drygt 30 verksamheter identifierats, som
hanterar eller har hanterat klorerade 16sningsmedel i sina processer. Fran
industriomradet rinner med storsta sannolikhet dagvatten i dike som ansluter till
Billstadn i planomradet Barkarbystaden II. I samradsyttrandet skrev Lansstyrelsen
att dessa forhallanden borde uppméarksammas. Vi saknar dock en uppfdljande
provtagning som behovs for att utesluta eventuell forekomst av klorerade
16sningsmedel i omradet. Det saknas dven en analys av risken for spridning av
flyktiga &mnen 1 mark och grundvatten. Innan kommunen beslutar att anta planen
behover prover tas, for att utesluta forekomst av flyktiga &mnen i grundvattnet.

Av planens handlingar och underlag framgér att PFOS detekterats i ett
sedimentprov i den sydostra delen av planomradet. Eftersom det har patriffats
hoga halter av PFAS/PFOA norr om planomradet (Structor, 2014-04-10), vid den
f.d. brandovningsplatsen, finns behov av att ytterligare avgrénsa paverkan i
planomrédet. Kommunen behdver dven klarldgga risken for spridning eftersom
strackningen for vattendragen kommer att &ndras. Undersokningar och atgarder
ska ske 1 samrad med tillsynsmyndigheten.

Lansstyrelsen kan saledes, utifrdn de underlag som presenterats, inte bedoma om
planforslaget kan innebéra risker pé ldngre sikt for boendes hélsa, med anledning
av fororeningssituationen.

Oversvdmningsrisk

En forutsittning for att planomrédet ska kunna bebyggas ir att kommunen
sdkerstéller att atgérder genomfors for att forhindra att planomradet kan svimma
over. Enligt planhandlingarna kommer bl.a. 61 000 m? dagvatten uppstroms
Billstaan att fordrojas for att forhindra Gversvamningar 1 planomradet. I
dagvattenutredningen beskrivs de s.k. ”korvsjoarna” norr om planomradet som en
sadan atgard. Till granskningsskedet har forslaget ocksa utokats med
dammanléggningar i sddra delen av planomréadet for att minska
Oversvamningsrisken.

Eftersom dessa och eventuellt ytterligare dtgérder for att kunna férdroja 61 000 m?
uppstroms ar viktiga forutséttningar for att detaljplanen ska bli lamplig med
hénsyn till versvimningsrisken, sa behdver kommunen visa hur genomforandet
av atgédrderna ska sédkerstéllas. Lansstyrelsen onskar darfor ocksé ta del av beslut
eller avtal som visar att dessa atgarder kommer att vidtas innan bebyggelsen i
Barkarbystaden II uppfors.

Den flodesbegrinsning genom dagvattenatgérder som kommunen foreslar inom
planomradet behover hanteras pa annat sitt an med bestimmelser i1 planen.
Placering och utformning av dagvattendammen och den 6ppna &faran for
Billstadn respektive Veddestabiacken bor sékerstédllas med planbestimmelser. Se
vidare under rubrik Miljékvalitetsnormer for vatten och Planbestimmelser nedan.

Ytterligare en atgérd som kommunen foreslar i syfte att hantera
oversvamningsrisken ar ett mojligt biflode genom den kulvert utmed E18 dér
Billstadn leds idag. Enligt planhandlingarna ar syftet att leda vattnet fran
Biillstadn till biflodet vid 10-arsregn, for att avlasta &-rummet. Denna avledning &r
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viktig for att minska flodet genom planomradet. Lansstyrelsen efterfragar en
redovisning av hur denna avledning rent praktiskt ska ske och vilken kapacitet
som dr mojlig.

Oversvimningskarteringen visar att dversviimningsrisken okar runt omkring
planomradet, framfor allt vid Kyrkparksdammen och gang- och cykeltunneln
under E18. Utredningens slutsats ar att kommunen ska utvirdera effekterna som
planens genomforande har pad Kyrkparksdammen. Trafikverket begir en tydligare
redovisning av vilka effekter uppfyllnaden inom planomradet kan fa for
oversvamningsrisken i de ldgldnta sidoomradena utmed E18 och Trafikverkets
kulvertar. Lansstyrelsen vill understryka att effekterna och konsekvenserna for
Trafikverkets anldggningar och 6vriga omgivande omraden maste utredas och
behov av dtgirder redovisas innan planen antas.

Lansstyrelsen ser positivt pé att planen reglerar en niva for fardigt golv pa minst
+10,8 m ovan nollplanet, att byggnadsdelar som placeras under nivan +10,6 m
(RH2000) ska utforas med vattentdt konstruktion samt att kéllare inte far
anordnas. Berdknat hogsta flode for Béllstaan ar enligt uppgift +10,6 m
(RH2000). Lansstyrelsen vill informera om att ett forslag till Rekommendationer
for ldgsta grundldggningsniva ldngs vattendrag och sjoar i Stockholms ldin- med
hénsyn till risken for 6versvdmning nyligen har varit utsént till kommunerna for
samrad.

Risk for skred och erosion

I planbeskrivningen anges att kompletterande utredningar av
stabilitetsforhallandena kommer behova goras for Béllstadns nya ldge samt for
Ovriga nya permanenta sldnter och bankar. Lénsstyrelsen delar denna uppfattning,
och vill framhalla att det ar viktigt att kompletterande utredningar gors for att
sékerstélla den ndrmare utformningen av marken och bebyggelsen sarskilt utifran
risken for skred och erosion, nér Béllstadn ska ga i 6ppen féra.

Miljokvalitetsnormer for vatten

Billstaan har idag otillfredsstillande ekologisk status. Avgorande for
beddmningen av ekologisk status r klassificeringen av kvalitetsfaktorn kiselalger
som har otillfredsstéllande status'. Miljokvalitetsnormen ér att god ekologisk
status ska uppnds 2021. Léansstyrelsen har foreslagit att miljokvalitetsnormen ska
vara god ekologisk status ar 2027. Vattenmyndigheten planerar att besluta om ny
forvaltningsplan, dtgidrdsprogram och nya miljokvalitetsnormer i december 2016.
Enligt regeringsbeslut géller tills vidare de gamla miljokvalitetsnormerna och
atgidrdsprogrammen.

EU-domstolen har i en dom den 1 juli 2015, mal C461/13 (Weserdomen),
gillande hur miljokvalitetsnormerna enligt ramdirektivet for vatten ska tolkas och
tillimpas 1 tillstdndsdrenden, funnit att medlemsstaterna inte far ge tillstand till en
verksamhet som medfor att en vattenforekomsts status sdnks (forsdmras) eller
dventyrar att en miljokvalitetsnorm kan foljas. Med forsamring avses enligt

Uhttp://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterEUID=SE658718-161866
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domstolen en sidnkning av status av ndgon ingdende kvalitetsfaktor &ven om inte
den Overgripande statusen sidnks. Om statusen redan dr 1 den sdmsta klassen fér
ingen ytterligare forsamring ske.?

Linsstyrelsen bedomer att avgdrandet har baring pé plandrenden och andra
drenden enligt PBL. En slutsats av domen ér att det stills betydligt storre krav pa
underlag och miljokonsekvensbeskrivningar i samband med planidrenden och
andra drenden enligt PBL, for att kunna bedoma om de riskerar att leda till en
forsdmring av status eller dventyrar uppndendet av miljokvalitetsnormer 1
vattenforekomster.

Linsstyrelsen gor foljande bedomning av hur det foreslagna projektet paverkar
mojligheten att f6lja miljokvalitetsnormerna for vatten, med beaktande av
Weserdomen: (den utforligare analysen bifogas detta yttrande, som bilaga)

e Kan projektet orsaka en forsdmring av ytvattenstatus?
Lansstyrelsen bedomer att planen inte kommer att medfora forsamringar
av status av de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna eller av den
fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorn niringsdmnen. Detta forutsétter dock
att en rad atgirder genomfors for att motverka forsdmringar av
vattenkvaliteten. Vattendraget méste utformas for att efterlikna ett
naturligt vattendrag pa ett sitt som medfor att kvalitetsfaktorn
morfologiskt tillstdnd forbéttras enligt Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter HVMEFS 2013:19, inom planomrédet. Vidare maste
kommunen sékerstilla att rening av dagvatten och av Béllstadn inom och
utom planomradet genomfors enligt beskrivningarna i den
dagvattenutredning som tagits fram under planarbetet.

o Aventyrar projektet mojligheten att f6lja miljokvalitetsnormen?
For att kunna folja miljokvalitetsnormen i Billstaan och dess recipient
Milaren-Ulvsundasjon krivs omfattande atgérder varav manga tar stora
markytor i ansprak. Mark tillganglig for dtgirder ar dock mycket
begrinsad 1 Billstadns ndromrade. Planomrédet &r ett av de storre
sammanhéngande gronomradena i Béllstadns niarhet. Omradet 16per stor
risk att dversvimmas och har tidigare varit vatmark. Hela planomradet
definieras som vattenomrade enligt 11 kap. miljobalken, eftersom dagens
marknivd ligger under hogsta forutsebara vattenstand. Av dessa skél hade
omradet varit lampligt for en niringsreducerande vatmark. Lénsstyrelsen
anser mot denna bakgrund att ianspriktagandet av det nu aktuella
markomradet skulle kunna dventyra mojligheten att uppna kvalitetskravet
god ekologisk status i1 Béllstadn 2021. Kommunen behdver darfor innan
antagande redovisa alternativa reningsatgarder som kan genomforas pa
annan plats eller andra platser i avrinningsomradet, och som innebar att
miljokvalitetsnormen foljs.

2 For mer information se vattenmyndighetens hemsida:
http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/nyheter/2015/Pages/vagledande-dom-fran-eu.aspx
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Kvalitetsfaktorn ndringsdmnen

Kyvalitetsfaktorn ndringsdmnen har idag délig status pd grund av hdga halter av
totalfosfor (medelvirde 2007-2012 = 123 pg P/1). Detta innebér enligt domstolens
tolkning av ramdirektivet for vatten i Weserdomen, att halten av fosfor inte far
oka 1 recipienten.

I dagvattenutredningen som tagits fram under detaljplanearbetet beskrivs de 6kade
utslapp av miljégifter som planen berdknas innebédra samt de reningsatgidrder som
behovs for att reducera utslippen. Om alla planerade reningsatgérder genomfors
berdknas belastningen av fosfor 6ka med 2.4 kg/ar. For att reducera belastningen
ytterligare planeras reningsdammar bade uppstroms och nedstroms planomradet.
Med dessa kompletterande dtgéarder berdknas belastningen av fosfor minska med
2,6 kg/ar. Nagon forsamring skulle ddrmed inte ske.

For att sékerstiélla att de aktuella reningsatgidrderna vidtas och att planen inte
orsakar en forsdmring av kvalitetsfaktorn naringsimnen behdver kommunen visa,
exempelvis med avtal, att de planerade reningséatgarderna inom och utanfor plan-
omridet kommer att utforas och att atgérderna framgar av plan- och
genomforandebeskrivningarna. Lansstyrelsen forutsétter vidare att kommunen
sakerstdller att effekten av reningsanldggningarna fo6ljs upp, for att vid behov vidta
ytterligare reningsatgérder.

Hydromorfologiska kvalitetsfaktorer

De tre hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna konnektivitet, hydrologisk regim
respektive morfologiskt tillstdnd har idag god, otillfredsstdllande respektive
otillfredsstéllande status 1 Ballstaan. For att fa béttre tillforlitlighet har
Linsstyrelsen latit genomfora en biotopkartering och gora en ny klassning av
vattenforekomsten. Biotopkarteringen visar att de hydromorfologiska
kvalitetsfaktorerna ska klassas om till dalig, god respektive ddlig status.
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Parken utmed Baéllstaan i planomradets sédra del.

Linsstyrelsen bedomer att kvalitetsfaktorerna konnektivitet och hydrologisk
regim inte kommer att paverkas av exploateringen. Daremot kommer
morfologiskt tillstdnd att paverkas. Exploateringen som bl.a. ocksd innebér att den
kulverterade strickan av Billstadn 6ppnas och ges en naturlik utformning, medfor
savil forsdmring som forbéttring av forhallandena. Om Billstadn utformas enligt
den beskrivning som finns i planbeskrivningen pé sid 14 (se bild) langs hela ans
strickning inom planomrédets allménna platsmark (PARK och TORG) och enligt
vad som anges i tabell 2 i bilaga till detta yttrande beddmer Lansstyrelsen att
statusen kommer att forbéttras for flera parametrar och att den sammanvégda
statusen for morfologiskt tillstand 1 Billstadn blir otillfredsstdillande, vilket skulle
innebdra en forbéttring jimf{ort med idag.

Sammanfattningsvis bedomer Lénsstyrelsen att planen inte kommer att medfora
forsdmringar av status inom de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna eller av
ndringsdmnen, forutsatt att de ovan och nedan beskrivna atgiarderna vidtas och att
dagvattendammar och de 6ppna vattenflodenas (Billstadn och Veddestabédcken)
lage och utformning regleras i detaljplanen.

Detaljplanen far inte dventyra att miljékvalitetsnormen féljs

Billstadn har stora problem med 6vergddning och kraftfulla atgérder krivs for att
minska problemen. An mynnar i Ulvsundasjon i Mélaren. Ett avsevirt forbittrat
miljotillstdnd 1 Ballstadn dr ocksd nddvéndigt for att kunna folja den foreslagna
miljokvalitetsnormen for Mélaren-Ulvsundasjon. Totalt berdknas for att Billstadn
ska nd miljokvalitetsnormen god status, att belastningen (transportbetinget) for
fosfor i hela &n behdver reduceras med mer dn 600 kg/ar. Betinget uppstroms
planomrddet kan uppskattas till drygt 300 kg. Dagvattenutredningen for
Barkarbystaden II visar en mojlig reducering med 2,6 kg. Om delar av
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planomrédet i stillet kunde utnyttjas till en vatmark om 5-10 ha skulle
belastningen pa Billstadn kunna minska med 1 storleksordningen 240 kg fosfor
per ar.’

Linsstyrelsen anser mot denna bakgrund att ianspréktagandet av det nu aktuella
markomradet skulle kunna dventyra mojligheten att uppné kvalitetskravet god
ekologisk status 1 Béllstadn. Kommunen behover dérfor visa att man genom andra
dagvattenatgirder i kommunen kommer att kunna reducera belastningen pa
Billstaan sé att god ekologisk status &r 2021 (&r 2027 enligt forslag) kan uppnés.
For att Lansstyrelsen ska kunna bedéma om planen dventyrar mojligheten att folja
miljokvalitetsnormen, behdver kommunen innan antagande redovisa de samlade
atgirderna inom kommunen som planeras vidtas for att miljokvalitetsnormen for
Billstadn ska foljas.

Jéarfilla kommun arbetar for ndrvarande med en vattenplan. Lansstyrelsen ser fram
emot att ta del av atgirdsforslagen i vattenplanen, och diskuterar gdrna mdjliga
atgirder med foretrddare for kommunen.

Lansstyrelsen har vidare noterat att den hoga néringsbelastningen i
Veddestabiacken ger ett betydande tillskott till Béllstadn i aktuellt planomrade.
Haér finns en potential for kommunen att genom mer omfattande reningsatgarder i
samband med planeringen av Veddesta och Ormbackaomrédet uppstroms backen
kunna forbattra mojligheterna att uppna miljokvalitetsnormen.

Rad om tillampning av 2 kap. PBL - Allmdnna och enskilda intressen

Vattenverksamhet

Vattenverksamhet &r atgiarder som t.ex. gravning, utfyllnad, anldggande av
ddmme eller damm, kulvertering, palning och spontning inom ett vattenomréade.
Definitionen av ett vattenomrade dr det omradet som tdcks av vatten under hogsta
forutsebara vattenstind, ett 100-ars flode. Planomridet ligger inom
oversvamningsomradet for Billstaan. Enligt planbeskrivningen dr marknivan +8,5
till +10 m. Dér anges dven att vattennivan vid ett 100-ars flode &r +10,03 m.
Atgirder inom planomradet 4r dirmed vattenverksamhet.

Vattenverksamhet av den omfattning som blir aktuell i planomradet &r
tillstdndspliktig verksamhet och tillstind s6ks hos mark- och miljoédomstolen,
Nacka Tingsrétt. Samrad angdende vattenverksamhet har dgt rum och
Lansstyrelsen beslutade den 23 oktober 2015 att planerade atgirder kan antas
medfora betydande miljopaverkan (dnr: 531-38548-2014).

Enligt planbeskrivningen kommer fordrojnings- och reningsdammar att anldggas i
den sddra delen av planomrddet. Detta kan vara vattenverksamhet om anldggandet
sker 1 vattenomrédet, inom hogsta forutsebara vattenstand (100-ars floden).

For att hantera 6versvdmningsriskerna kommer anldggningar for att fordroja
vattnet uppstroms att byggas. Oklart vart dessa ér beldgna, om de dr provade eller

3 Se bilaga om Lénsstyrelsens bedomning angéende miljokvalitetsnormer for vatten
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inte samt vem som har ansvaret for dem. Att anldgga dagvattendammar, d&ven om
det dr inom detaljplanelagt omréde och syftet dr att hantera dagvatten kan vara
vattenverksamhet om atgirderna gors inom ett vattenomrade.

Markavvattning

Markavvattning &r atgarder som utfors for att avvattna mark, sdnka eller tappa ur
ett vattenomrade dér syftet med &tgirden &r att varaktigt 6ka en fastighets
limplighet for ett visst indamal. Atgirder som att anligga vallar for att skydda
mot vatten dr ocksd markavvattning. Utfyllnad av vatmarker och vattenomraden
for att mojliggora bebyggelse ér enligt praxis inte markavattning vilket framgar av
Mark- och miljé6verdomstolens dom 2012-03-08, mal M 6105-11. Léansstyrelsen
bedomer att planerade atgéarder inom planomrédet inte 4r markavvattning.
Befintligt markavvattningsforetag har kommunen for avsikt att upphéva inom
planomradet. Ansokan om upphidvande av markavvattningsforetag 1amnas till
Mark- och miljédomstolen.

Naturvédrden

Det dr ur naturvardssynpunkt positivt att Billstadn 6ppnas och att en naturligt
varierad fara med naturliga strander efterstravas. Miljokonsekvensbeskrivningens
avsnitt 7.2 ger bra véigledning for utformning av parkrum och Béllstaans strander
och botten. Dar foreslas bl.a. plantering i dungar for att gynna den biologiska
mangfalden, gestaltning av parkrum som efterliknar naturlig vegetation med
inslag av dod ved och stenblock av olika storlek och komplettering med holkar for
faglar och fladdermdss och dvervintringsplatser for groddjur kan héja natur- och
upplevelseviarden. Utformning och gestaltning av Béllstadns strander &r viktig.
Linsstyrelsen instdimmer 1 att hdrdgjorda skarpa kanter bor undvikas och ytor med
flacka strander i stillet maximeras och ges naturlik vegetation och varierande
bottensubstrat. Att tilldta &n att svdmma Over ger ocksa mgjlighet att behalla
oversvamnings- och fuktgynnad vegetation i omradet.

Skétselplan dagvatten, park- och naturmark

Skotseln av dagvattenanldggningar ar visentlig for anldggningarnas fordréjnings-
och reningsfunktion. Lénsstyrelsen vill sérskilt framhélla att kommunen bor ta
fram skotselplaner for de foreslagna dagvattenatgirderna. Aven ur
naturvardssynpunkt behdvs en skotselplan for Billstadrummet och parkmiljéerna.

Grona tak, bevixta viggar och andra gronytor i bebyggelsen bor utformas sé att
de inte méste godslas och riskera att tillféra nidringsdmnen.

Lansstyrelsen rekommenderar att en plan uppréttas for omradets sndhantering och
rening av sméltvatten, som ofta innehéller fororeningar.
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Ovriga synpunkter/fragor av betydelse for planens genomférbarhet

Formalia

Av planbeskrivningen framgar att planen hanterats med normalt planforfarande
enligt PBL 2010:900. Eftersom det skett en rad fordndringar i PBL 4r det 1ampligt
att fortydliga att det &r PBL i dess lydelse fore den 1 januari 2015 som avses.
Detta bor framga av planbeskrivningen och dven anges pa plankartan.

Férordnande enligt 113 § byggnadslagen (1947:385)

For delar av planomradet finns ett forordnande kopplat till den géllande
detaljplanen, byggnadsplan for Veddesta. Lansstyrelsen har beslutat om
forordnandet 1 samband med faststéllelse av byggnadsplanen 1962. For att mark
som i1 byggnadsplanen dr utlagd som allmin plats ska kunna tas i ansprak for
bebyggelse, sa ska forordnandet upphévas innan kommunen antar den nya
detaljplanen. Enligt lagéndring den 2 januari 2015 (SFS 2014:900) ska dldre
forordnanden om skyldighet att avstd eller uppldta mark upphora att gélla efter
utgédngen av ar 2018. Under dvergangsperioden t.o.m. 2018 fattar Lansstyrelsen
fortsatt beslut om &ndring eller upphdvande av sddana férordnanden, pé
kommunens begéran. Samradd om upphivande av férordnandet sker i sarskild
ordning. Planbeskrivningen behdver kompletteras med uppgifter kring detta
forordnande.

Planbestammelser

Som framgar av synpunkter om Oversvimningsrisk och Miljokvalitetsnormer for
vatten ovan anser Lénsstyrelsen att kommunen ska komplettera planen med
bestimmelser for att reglera dagvattendammens och de 6ppna aférornas
huvudsakliga utbredning inom allmén platsmark PARK och TORG. Planen bor
aven reglera huvuddragen betriffande utformningen av an och dess strinder,
exempelvis vegetation och slintlutning, gérna illustrerad med en typsektion, for
att sikerstilla att minst en sida av Béllstadn ges en flack lutning med naturlig
vegetation. Den ndrmare utformningen fér redovisas i planbeskrivningen med
tillhorande illu-strationsmaterial, dir vésentliga uppgifter fran
miljokonsekvensbeskrivning, dagvattenutredningar, gestaltnings- och
skotselprogram m.fl. underlag lyfts in.

Under byggnadsteknik anger planbestimmelse att dagvattendtgirder pa
kvartersmark ska utforas for fordrojning av dagvatten motsvarande 25 mm
nederbord och reningsdtgiarder dimensioneras for 15 mm nederbord. S& som
planbestimmelsen &r utformad saknar den dock lagstdd. Léansstyrelsen
rekommenderar kommunen att ta del av Boverkets temadel i PBL
Kunskapsbanken, om dagvatten i detaljplan. Dér finns forslag pa lagenliga
planbestimmelser om dagvatten. se http://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/detaljplan/temadelar-detaljplan/dagvatten-i-detaljplan/.

Planen ska kompletteras med bestimmelse om légsta tilldtna schaktningsniva.
Plankartan och bestimmelserna behdver dven i1 6vrigt kompletteras och preciseras


http://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/detaljplan/temadelar-detaljplan/dagvatten-i-detaljplan/
http://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/detaljplan/temadelar-detaljplan/dagvatten-i-detaljplan/
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i den omfattning planen berdrs av planerad tunnelbana, enligt synpunkter som
ldmnats av Trafikforvaltningen.

Inom kvarteret for utbildning m.m. behover plankartan kompletteras med
prickmark mot E18.

Miljobedémning

En milj6konsekvensbeskrivning (MKB) har bifogats planforslaget eftersom
planen antas medfora betydande miljopaverkan och en miljobedémning enligt

4 kap 34 § PBL gors. MKB:n utgor ett underlagsmaterial for detaljplanen. For
planen vésentliga uppgifter ur MKB och andra underlag ska ocksa foras in i
planbeskrivningen som, till skillnad frin MKB och utredningar, kommer att f6lja
med plankarta och bestimmelser nér dessa vunnit laga kraft.

Infor detaljplanens antagande ska miljobeddmningen kompletteras med en
sarskild sammanstdllning (6 kap 16 § miljobalken). Av denna ska framga hur
miljoaspekterna har hanterats i detaljplanen, hur MKB och samrddssynpunkter har
beaktats, skilen till att planen antas i stéllet for alternativ som varit foremal for
Overviganden samt vilka atgérder som avses att vidtas for uppfoljning och
overvakning med anledning av den betydande miljopaverkan som genomforandet
av planen medfor.

Behov av renings- och oversvimningsskyddsatgirder avseende dagvatten bor
sdrskilt uppmirksammas hér, i den man de inte dr mojliga att sékerstélla i
detaljplanen med stdd av plan- och bygglagen. Skotselprogram, fortlopande
kontroll och uppfoljning med nédvindiga atgirder &r viktiga redskap for att
sakerstdlla och vidmakthalla funktionen i de fordrdjnings- och reningsétgéirder
som dr nddvindiga for detaljplanens genomfoérande med hinsyn till
oversvamningsrisk och MKN vatten. Kommunen bor i anslutning till att
detaljplanen antas, besluta om uppfoljning och ansvar, bade for anlaggningarna
inom och utanfor planomrédet. (Se dven under rubrik Miljékvalitetsnormer for
vatten ovan.)

Genomférande, avtal m.m.

Linsstyrelsen forutsitter att kommunen innan detaljplanen antas har triffat avtal
med Trafikverket for att mojliggora kulvert for Béllstadns forbiledning samt de
skyddsatgérder 1 form av dike, avkorningsracke och tét skdrm som ska anléggas
utanfor planomradet, mellan vag E18 och detaljplanens kvartersmark. Dessa
skyddsatgérder ar en forutséttning for att planen ska vara ldmplig med hénsyn till
minniskors sékerhet och risken for olyckshiandelse.

I handldggningen av drendet har deltagit samhéllsbyggnadsdirektor Patrik
Ahnberg, beslutande, planchef Tatjana Joksimovi¢, miljoplaneringschef Anders
Lindblom och planhandldggare Catarina Fogelberg, féredragande.
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Planhandldggare

Detta beslut har granskats och godkdnts via Ldnsstyrelsens
drendehanteringssystem och har ddrfor ingen namnunderskrift.

Bilaga: Lansstyrelsens bedomning angdende miljokvalitetsnormer for vatten

Kopia till:

Trafikverket Region Stockholm (CH), stockholm@trafikverket.se
Trafikforvaltningen SLL, (I.W) registrator.tf(@sll.se
Forsvarsmakten, exp-hkv(@mil.se

Lantmateriet (P.B), registrator@lm.se

Map (HH, EB, AL); Ms (HH); Mn (BF); SBp(SJ); SBsb (GH)
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