2016-11-08

Utredning om ekologisk kompensation

+  Kommittédirektiv 2016:23

« Utredare: Hakan Wahlstedt

» Utredningssekreterare: Karolina Ardesjo Lundén och Jim Nilsson
* Expertgrupp (24 st)

[40))

Utredningen om en effektivare och mer konsekvent tillampning av ekol .
kompensation STATENS OFFENTLIGA
_UTREDNINGAR

Uppdraget

Identifiera och foresla atgarder for att astadkomma
en effektivare och mer konsekvent tillampning av
ekologisk kompensation i samband med storre
exploatering och ingrepp i vardefulla mark- och
vattenomraden.
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| uppdraget ingar
- att sakerstalla forutsagbarheten vid krav pa kompensation

- att underlatta ett kostnadseffektivt och langsiktigt
verksamt genomforande av saval frivilliga som
obligatoriska kompensationsatgarder

+ att verksamhetsutdvare ges faktiska och rattsliga
forutsattningar att genomfora kompensation.
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Atgarderna ska syfta till att motverka nettoférluster
av biologisk mangfald och ekosystemtjanster.
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Utredaren ska sarskilt ta hansyn till

* miljokvalitetsmalen
* principen om att férorenaren betalar

» regeringens forenklingsarbete for mer
andamalsenliga regler

» behovet att kunna genomféra angeldgna bygg-
och anlaggningsprojekt

[40))
Utredningen om en effektivare och mer konsekvent tillampning av eke .
kompensation STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

Hur kan tillampningen och befintliga
regelverk effektiviseras?

Utredaren ska analysera miljobalken och annan
lagstiftning som ror exploatering och ingrepp i
mark- och vattenomraden i syfte att klarlagga
forutsattningarna for att astadkomma en
effektivare och mer konsekvent tillampning av
ekologisk kompensation i samband med storre
exploatering och ingrepp i vardefulla mark- och
vattenomraden.
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Forslagen ska

* Ge kostnadseffektivitet och ta tillvara méjligheter till
effektivitetsvinster

« Sakerstalla forutsagbarheten vid krav pa
kompensation

* Modjliggéra transparenta och tydliga
ansvarsforhallanden samt effektiv tillsyn och
utvardering

+ Utformas med hansyn till behovet av en
rimlighetsavvagning dar nyttan av obligatoriska
kompensationsatgarder jamfors med kostnaderna
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Tillackligt underlag for
kompensationsatgarder

* Hur kan ett tillréckligt underlag for utformningen
av kompensationsatgarder tas fram pa ett
effektivt satt?

* BedObm hur och nar underlag for utformningen
av kompensationsatgarder bor tas fram, med
beaktande av befintliga bestammelser for
underlag (t.ex. bestdmmelserna om
miljokonsekvensbeskrivningar och annat
underlag i 6 kap. miljobalken)
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Kompensationsatgarder och
skyddsatgarder

Analysera distinktionen mellan skyddsatgarder
och kompensationsatgarder

Hur bor kompensationsatgarder beaktas vid
prévningen av en verksamhet.

Ta sarskild hansyn till skadelindringshierarkin och
behovet av rimlighetsavvagning.
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Markatkomstfragor

« Hur kan tillgangen till mark- och vattenomraden
dar kompensationen genomféras forbattras?

« Analysera vad bestammelser atkomst till mark-
och vattenomraden innebéar fér anvandningen
av ekologisk kompensation.

« Utgangspunkten att markatkomst sker genom
frivilliga avtal

* Gron infrastruktur beaktas
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Utredningsdirektiven om ekologisk
kompensation i planeringen

+ Kommuner och foretag ar intresserade av att
kompensera for intrang i naturmiljon som har
negativa effekter pa biologisk mangfald och
ekosystemtjanster

* ldag saknas bestammelser om kompensation i
plan- och bygglagen, samtidigt som en stor del av
de intrang som sker endast prévas enligt denna
lagstiftning

* PBL ar en av de lagstiftningar som ska analyseras
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| uppdraget ingar att se dver relevant lagstiftning
och vid behov foresla forfattningsandringar

Uppdraget ska redovisas den 1 mars 2017
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Ekologisk kompensation
Befintlig lagstiftning
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Miljobalken — ekologisk kompensation

Obligatoriskt krav pa ekologisk kompensation
- Dispens fran foreskrift i naturreservat
- Upphéavande av foreskrift i naturreservat

7 kap 7 8 MB fjarde stycket

Beslut om upphavande eller dispens far meddelas endast om intranget i
naturvardet kompenseras i skélig utstrackning pa naturreservatet eller p& nagot
annat omréde.
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Miljobalken - ekologisk kompensation

Krav pa ekologisk kompensation, undersékning och
bevarandeatgarder far stallas vid alla beslut om
tillstand eller dispens enligt miljobalken. Utredning om
behov av kompensation forutsatts finnas.

16 kap 9 8§ MB
Tillstand eller dispens och upphévande av tillstand eller dispens far forenas med
skyldighet att utfora eller bekosta

1. séarskild undersokning av berort omrade,

2. sarskilda atgarder for att bevara berért omrade, och

3. sarskilda atgarder for att kompensera det intrang i allmanna intressen som
verksamheten medfor.

Denna paragraf innebér inte ndgon inskrankning av en avhjilpandeansvarigs

skyldigheter enligt 10 kap.
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Miljobalken - ekologisk kompensation

Obligatoriskt krav pa kompensation vid Natura
2000-tillstand som meddelas trots risk for skada
pa livsmiljé i omradet som ska skyddas eller
storning som pa betydande satt kan férsvara
bevarandet omradet av arterna som ska skyddas
(7 kap 28b och 29 §8 MB)
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Andra regler i miljobalken om
”kompensation”

Overskridande av miljokvalitetsnorm.

2 kap 7 § tredje stycket MB

Tillatelse kan forenas med villkor om att vidta eller bekosta
kompenserande atgarder som 6kar mojligheterna att folja
miljokvalitetsnorm (gréansvardesnorm) i en utstrackning som inte ar
obetydlig
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Andra regler i miljobalken om
’kompensation”

Kompensationsatgarder for att kompensera for
miljoskada (2 kap 8 8§ Milj6lbalken)

Kompensationsvillkor vid regeringsprévning (17
kap 7 § miljobalken)

Vattenverksamhet (11 kap 8 § forsta stycket
miljobalken)
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Avgransningsfragor

Ekologisk kompensation i syfte att motverka
forlust av biologisk mangfald och
ekosystemstjanster — brett anslag

Praktiska begransningar

Intresset for kompensation som instrument for att
klara MKN tydligt
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MKN och kompensationsatgéarder

Forarbetena till 2 kap 7 § tredje stycket hanvisar
till mojligheten att besluta om villkor om
kompensationsatgarder vid annan verksamhet
och att den mdjligheten delvis utdkats. (Jmfr 16 :8
och den numera upphévda 16 kap 5 8§ prop
2009/19 s 47)
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MKN och kompensationsatgarder

Paverkar Weeserdomen mojligheten att villkora
om kompensationsatgarder enligt 2 kap 7 § tredje
stycket for att klara MKN?

C 461/13

Ickeforsamringskravet maste uppratthallas
MKN far inte aventyras

(Undantag kan medges enligt sarskilda kriterier)

[40))
Utredningen om en effektivare och mer konsekvent tillampning av eke .
kompensation STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

Kompensationsatgarder i planeringen

Idag finns inga sarskilda bestammelser om
kompensation i PBL

MKB krav pa redovisning av planerade
kompensationsatgarder kan komma att tydliggoras
(Ds 2016:25)

Det finns enligt gallande lagstiftning begransningar
rérande vad som kan regleras i en detaljplan

Planeringsinstrumentet ar en mojlighet for att skapa
forutsattningar att klara MKN
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