Referat fran dagvattenseminarium 3 oktober 2013

Dagvatten — en utmaning fér kommunernas vattenplanering

Arrangerat av Malarens vattenvardsforbund, Malardalsradet, Vattenmyndigheten, Uppsala kommun,
Uppsala Vatten och Dagvattenguiden

Inledning

Som inledning till seminariet halsade tva representanter fran Uppsala
kommun och tva fran ”Malaren en sjo for miljoner” valkomna. Stefan
Hanna (foto till hoger), kommunalrad i Uppsala kommun, poangterade att
dagvattenhantering ar en stor utmaning och det galler att bygga hallbart,
samverka och hitta nya lésningar. Jenny Oltner (foto till hdger), miljostrateg
pa Uppsala kommun, sa att vatten ar viktigt for miljon, inte minst for
stadsmiljon i Uppsala. Kommunen jobbar just nu med ett vattenprogram
som ett led i arbetet att hoja ambitionsnivan. Susanna Hansen, fran
Malarens vattenvardsforbund, berattade att syftet med projektet *Mélaren
en sjo for miljoner” dr att hoja atgirdstakten. Projektet ska stodja
kommunerna i deras arbete genom att bl.a. hjalpa till att upprétta
kontaktnat. Det finns fyra fokusomraden for projektet: kommunal
planering, jordbruk, dagvatten och VA. David Liderfelt &r frn och
med i host projektledare for ”Méalaren en sjo fér miljoner”. Han
understrok att kdrnan i planeringen dr att hitta bra satt att
sammarbeta. David tipsade om att besoka projektets hemsida:
www.malaren.org. Mats Johansson, fran Ecoloop, var moderator
under hela seminariet.

Uppsalas forslag till dagvattenstrategi —en del i kommunens vattenplanering
Kristina Ekholm, planeringsingenjor pa Uppsala Vatten

| Uppsala kommun har man valt att ta fram ett dagvattenprogram och en dagvattenhandbok.
Dagvattenprogrammet ar det samma som manga brukar kalla dagvattenstrategi och ger alltsa
riktlinjer pa en Gvergripande niva. Handboken kommer att vara mer fordjupad och detaljrik.

Arbetet med dagvattenprogrammet startade ar 2010 nar Uppsala Vatten fick i uppdrag av
kommunstyrelsen att ta fram 6vergripande mal for dagvattenhanteringen. En arbetsgrupp pa
tolv personer bildades och i borjan traffades de i snitt en gang per manad. Trots det tog
processen fram ett fardigt forslag 1,5 ar. Nu har forslaget varit ute pa remiss, justerats och
kommunstyrelsen kommer att ta stéllning till dagvattenprogrammet under hosten. Kristina
berattade att arbetet med att forsta varandras roller och hitta ratt niva har varit larorikt. Hon
tror att ett framgangskoncept var att tidigt besluta att det skulle blir tvd dokument (program
och handbok). Det gjorde att en del detaljfragor kunde sparas till handboksarbetet och att det
darfor blev lattare att koncentrera sig pa den 6vergripande nivan.

Dagvattenprogrammet innehaller fyra évergripande mal och sa finns det ett antal strategier for
hur varje mal ska nas. Ett mal att bevara vattenbalansen. Strategierna for att na det malet &r att
infiltrera lokalt, efterlikna naturen och infiltrera vatten langs avrinningsvéagen. Att jobba med
gestaltning ar en strategi for att na malet att dagvattnet ska berika stadslandskapet.
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Dagvattenhandboken ar tankt som ett levande dokument som beskriver hur Uppsala jobbar
konkret med dagvattenfragan. Handboken kommer bl.a. att innehalla en exempelsamling med
inspirationshilder pa dagvattenanlaggningar. Malgruppen for handboken ar bade intern och
extern, t.ex. ska exploatorer kunna anvénda den.

Uppsalas dagvattenprogram och handbok kommer att publiceras pA kommunens och VA-
bolagets hemsida nér de dr antagna. Kristina poangterade att nér dagvattenprogrammet och
handboken ar klara sa aterstar det svarare, namligen sjalva genomférandet sa att verkligen blir
nagot gjort. Kristina tycker inte att det spelar nagon roll om det & kommunen eller VA-
bolaget driver dagvattenfragan, det &ar en stor fordel om det finns driv pa bada stéllena.

Dagvatten -ingen enkel juridik
Andreas Jacobs, VA-projektér i Taby kommun och Jonas Christensen, jurist Ekolagen miljéjuridik

Andreas representerar en av de sex kommuner som ingar i sammarbetet Oxunda
Vattensamverkan. Det dr en grupp som samverkar kring ett gemensamt “problem” namligen
Oxundaan. For nagra ar sedan gav gruppen i uppdrag at en jurist att utreda vilka
planbestammelser om dagvatten som har lagligt stod. Forst sammanstalldes en lista pa
planbestammelser fran gamla detaljplaner. Juristen fick sedan listan och gjorde en utredning.
Det resulterade i en rapport, som finns pa Oxunda vattensamverkans hemsida:
WWWw.oxunda.se.

Jonas Christensen var den
jurist som granskade
planbestdammelserna. Jonas
podngterade inledningsvis att
det & manga lagar som
paverkar dagvatten: lagen om
allménna vattentjanster,
miljobalken, plan- och
bygglagen och
anlaggningslagen, for att
namna nagra. Det finns ocksa
ett antal EU-direktiv som paverkar dagvatten, t.ex. vattendirektivet och
oversvamningsdirektivet. Jonas lyfte fram de manga arbetsuppgifterna som &r férknippade
med dagvatten: nagon har ansvar for att planera, nagon for att avleda, rena och i vissa fall
aterstalla. Manga ganger &r det oklart vem som har ansvar for vad.

Den huvudsakliga fragan som Jonas forsokte besvara var om man kan anvéanda
planbestammelser for att sdkra sa att miljokvalitetsnormerna (MKN) uppfylls. Antag att en
kommun vill exploatera ett omrade och samtidigt misstanker att exploateringen kommer leda
till att belastningen pa recipienten okar sa att MKN 6verskrids. Kan kommunen anda ga
vidare med detaljplanen och skriva planbestammelser med sa stranga villkor att man klarar
MKN? For att sammanfatta Jonas foredrag och rapport sa &r svaret: nej. Jonas angav ett antal
motiv till sitt nej.

Referat skrivet av Stina Adielsson,

redaktor for dagvattenguiden, 2013-10-11. dag-va.tte ngu ide n


http://www.oxunda.se/

For det forsta: Marken ska anvéandas till andamal som den ar lamplig for och det ska man
tanka pa redan i arbetet med 6versiktsplan. De grundlaggande forutsattningarna fér hur mark
och vatten ska anvandas finns i plan- och bygglagens (PBL) andra kapitel. | forarbetet till
PBL star det att problem forknippade med en viss typ av exploatering maste ga att I6sa till en
rimlig kostnad. Det racker inte med att det finns teknik for att 16sa problemen.

For det andra: | 4 kapitlet i PBL star det angivet vad som far regleras med planbestammelser.
Nagot annat &n det som finns uppréaknat dar gar inte att reglera och det finns inga skrivningar
om dagvattenanléggningar, rening av dagvatten eller flodesbegrénsningar i 4 kapitlet.
Boverket séger att planbestammelser ska vara entydiga, inte mer detaljerade an nédvandigt,
de ska vara genomfoérandeinriktade och teknisk utrustning ska normalt inte regleras.

For det tredje: Kommunen kan aldrig planera bort sitt ansvar for dagvattenhantering (och
rening) enligt lagen om allménna vattentjanster.

Slutsetsen &r att man inte kan radda MKN med planbestdammelser. Det galler att tanka till i
god tid och fordela bebyggelsen sa att man klarar MKN.

Men vad kan man gora for att paverka dagvattenhanteringen i detaljplanen da? Jo, enligt
Jonas kan man avsatta mark for att géra olika dagvattenldsningar, man kan foreskriva om ett
visst byggmaterial t.ex. grona tak. Man kan reglera markytans héjdlage och genomslépplighet
sd att det ger positiva effekter pa dagvattenhanteringen. Det ar viktigt att visa i detaljplanen att
dagvattenfragan ar lost. Det visade Jonas genom att berattade om tva rattsfall dar mark- och
miljoéverdomstolen nyligen beslutat att hava tva detaljplaner pa grund av att kommunen inte
hade l6st dagvattenfragan pa ett tillfredstallande satt.

Som avslutning pa foredraget fick Andreas ordet igen och sa att hans slutsatser, som
tjansteman, var att det viktigt att halla sig till lagen. Det galler att forsoka bestamma sa
mycket som mojligt i detaljplanerna och sedan far vi nog vanja oss vid att det inte gar att
exploatera alla omraden.

Dagvatten i Sigtunas vattenplanering
Katarina Forsléw, Sigtuna kommun

Katarina borjade med att forklara bakgrunden till det
vattenplaneringsarbete kopplat till exploateringsomraden som
kommunen jobbat intensivt med under senaste aret. Det hela kretsar
kring Verkadn, som &r en vattenforekomst med god status. An
rinner genom ett omrade dar det pagar stora exploateringar. Det
byggs industriomraden och Sigtuna kommun jobbar med flera
detaljplaner som innebér ytterligare utbyggnad. De nya
detaljplaneomradena avvattnar naturligt till ett grundvattenmagasin
som ocksa ar drickvattentakt. Darfor ville kommunen leda om
dagvattnet sa att det istéllet rinner till Verkaan. Kommunen hade i
underarbetet till en av detaljplanerna skrivit att en utbyggnad av
omradet riskerar att paverka Verkaan sa att miljokvalitetsnormerna (MKN) inte uppfylls.
Lansstyrelsen i Stockholms lan sa da att de ville se en helhetsbedémning fran kommunen som
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visar hur den samlade paverkan av alla exploateringen i omradet kommer att paverka
Verkadn.

Kommunen tillsatte en grupp for att jobba med fragan. Till gruppen knéts en referensgrupp
med representanter fran vattenmyndighet, norrvatten (som har intresse av grundvattentakten)
och bade plan- och miljosidan pa lansstyrelsen. Kommunen tog ocksa in konsulter for att
rakna pa fororeningsbelastningen pa Verkaan, intervjuat exploatorer och foljt upp vilka
atgarder som vidtagits i de redan bebyggda omradena.

Katarina beréattade att kommunen ville ha en noggrannare statusklassning av Verkaan. Dagens
status bygger endast pa data fran sjon Fysingen, som ar valdigt speciell, enligt Katarina. En
stor diskussionsfraga har varit vilken sorts férandring som &r acceptabel i vattendraget.
Kommunen har diskuterat detta med lansstyrelsen och fatt svaret att det &r okej med en
forsamring av halter i vattendraget, sa lange det inte leder till att vattendraget far en annan
klassning. Kommunen har ocksa forsokt argumentera for att exploateringarna &r
samhéllsekonomiskt strategiska med placering nara Arlanda och Stockholm i ett omrade med
val utbyggd infrastruktur. Pa det har Vattenmyndigheten svarat att exploatering inte far ske pa
bekostnad av MKN.

Kommunen har tittat pa tre olika scenarier, ett dar ingen mer exploatering sker, ett med
begransad exploatering och ett dar flera ytterligare omraden exploateras. Konsultutredningen
visade att redan idag har taket for fosforbelastning natts. Det innebér att om kommunen vill ga
vidare med mer exploatering kravs atgarder som reducerar 40-60% av fosforn fran dagvattnet
som bildas i omradet (bade de befintliga och de nya). For utslapp av metaller finns det
fortfarande ett litet utrymme till belastningsokning, men inte sa stort att scenariot med mest
exploatering kan genomforas utan atgarder. Politikerna i kommunen vill exploatera mycket
och dd kommer det att kravas stora atgarder for att inte Verkadns status ska forsamras.

Kommunen har presenterat for lansstyrelsen sin samlade syn pa hur fortsatta exploateringar
kommer att paverka Verkaan. Lansstyreslen har fragat om kommunen sjalva tror pa den
slutsats som de har dragit. Kommunens svar ar ja och med det har lansstyrelsen varit nojda.
Nu jobbar kommunen vidare med fragan om att avsétta mark bade for att klara behovet av
rening av dagvatten idag och i framtiden. De funderar ocksa pa vad som kan goras i befintliga
omraden. Andra fragor som kommunen jobbar mer aktivt med nu &r att tydliggora
ansvarsfordelning, stéalla krav utifran miljobalken och jobba mer med tillsyn samt att se till att
dagvattenanlaggningar skéts pa ett bra satt. Kommunen har ocksa skarpt kraven pa
dagvattenutredningar for far in bra underlag. Det pagar dven diskussioner om dagvattnet kan
ledas till en recipient annu langre bort an Verkaan.

Stigande vatten —hur paverkar det kommunernas planering?
Del 1: handbok
Maja Ivarsson, arkitekt pa Okidoki arkitekter

FN:s klimatpanel kom med sin senare rapport den 27 sept, i den bekréftas att klimatet
forandras, berattade Maja. Principerna for forandringen ar de samma som presenterats
tidigare, tex att det kommer att regna mer och att regnen blir kraftigare. Det behdvs politiska
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atgarder for att vi ska minska klimatpaverkan. Dessutom behovs det atgarder for att vi ska
anpassa oss efter de klimatforandringar som redan ar ett faktum.

Maja har jobbat pa uppdrag av lansstyrelsen i Vastra Gétaland med att ta fram en handbok om
anpassning till stigande vatten. De 62 kommunerna som finns runt VVénern utgjorde
malgruppen. Handboken innehaller en arbetsmetod med fem steg for hur kommunen kan
jobba med problemen med stigande vatten. Som komplement till handboken finns ocksa ett
antal faktablad med alla siffror om hur mycket nivaerna forvantas stiga och den typen av
uppgifter. Det innebdr att nér nya klimatscenarier kommer récker det med att uppdatera
faktabladen, medan handboken star sig.

Det forsta steget i arbetsmetoden ar riskbedémning. Det innebdar bl.a. att man identifiera olika
oversamningstyper. Maja poangterade att det har ar viktigt for det handlar om sa olika
tidsperspektiv beroende pa vad det &r som svammar 6ver. Om det &r ett vattendrag kanske det
handlar om nagra dagar med férhojda vattennivaer, om det ar Vanern sa ror det sig kanske om
ett helt ar. Det har innebér helt olika konsekvenser och det &r viktigt att ta hansyn till vid
planering, sa Maja. Steg tva handlar om markanvandning och steg tre och fyra om
riskreducering.

Las mer om de olika stegen direkt i handboken, som finns att ladda ner hér.

Maja menade att vi i Sverige har det ganska bra, jamfor med t.ex. Tyskland dar vattennivan i
Rehn kan variera med 10-12 meter. Dér, liksom pa platser med stora nivaskillnader mellan
ebb och flod, jobbar man mycket med mangfunktionella ytor. Dar finns mycket inspiration att
hédmta tyckte Maja.

Stigande vatten —hur paverkar det kommunernas planering?

Del 2: kommunexempel
Lynn Joel, planernare i Uddevalla kommun

Lynn beréattade att Uddevalla kommun har 27 mil kuststracka. Sjalva staden ligger ganska
langt in i en vik och paverkas bade av havets niva och av Bavean som rinner genom de
centrala delarna av staden och méter havet vid hamnen. Lynn jobbar med kommunens
oversiktsplan och hon berattar om ett gammalt industriomrade vid hamnen som det finns
krafter som vill exploatera och gora bostader av. Omradet Iag tidigare under havsnivan, men
fylldes ut for att ge plats at industrier. Marken ar troligen fororenad och Lynn har fatt uppgift
om att marknivan sjunker med ungefar tva
centimeter per ar. ldag ar delar av omradet
avstangt eftersom det uppstatt sattningar och ras
som gor det farligt att vistas dar. Omradet
drabbas ocksa arligen av 6versvamningar som
normalt varar nagra timmar. Ar 1981 var den
senaste storre Gversvamningen och da stod
vattennivan 1,7 meter 6ver normalt och hela det
aktuella omradet Iag under vatten. |
oversiktsplanen kommer Lynn att foresla att

Referat skrivet av Stina Adielsson,

redaktor for dagvattenguiden, 2013-10-11. dag-va.tte ngu ide n


http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/Sv/miljo-och-klimat/klimat-och-energi/Klimatanpassning/Pages/stigande-vatten-i-samhallsplaneringen.aspx

omradet anvands till att gora en park, som byggs sa att den tal att 6versvammas ibland.
Forslaget gar mot den politiska viljan om att kommunen ska vaxa och dessutom erbjuda
vattennara boende.

Uddevalla kommun har jobbat med handboken for stigande vatten och bl.a. tagit fram kartor
som visar vattennivaer for olika scenarier. Lansstyrelsen vill att kommunen ska planera med
ett hundradrsperspektiv. Det tycker kommunen &r ett for stort steg, och forslar att det delas
upp i flera mindre steg. ldag pagar planering for att gora atgarder i befintliga omraden, tanken
ar sedan att kunna bygga nytt med samma typer av atgarder. Lynn beréttar att hon har stod for
att jobba med l6sningar for befintliga omraden eftersom lansstyrelsen idag séger nej till alla
detaljplaner som beror omraden som ligger under nivan for hundraarsfléden. Lansstyrelsen
kraver att kommunen ska visa att de ha en serios 16sning pa 6versvamningsproblemen innan
de kommer godkénna nagra detaljplaner.

For att fa forslag pa vilka atgarder som kan goras for att skydda befintlig bebyggelse fran
dversvamningar i centrala Uppdevalla bestéllde kommunen en konstultutredning. Konsulterna
presenterade tva alternativ: bygga vallar langs an inne i staden eller géra en sluss och bygga
vallar mot havet. Kommunen har funderat pa dess forslag i snart tva ar. Lynn kommer att
foresla att kommunen satsat pa vallar inne i staden. Det finns monteringsbara barriarer som
skulle kunna fungera bra. Det bygger pa att kommunen vet i forvag nar en éversvamning
kommer att ske och hinner montera barridrerna. Nar vattnet sjunkit tillbaka far barridarerna
monteras ner igen. For att atgarden ska fungera kravs ocksa att kommunen bygger
pumpstationer sa att vatten fran an inte kommer via dagvattenledningarna under barridrerna.
Allt detta ingar i kommunens Gversvamningsstrategi, som ocksa kommer att ingd i
oversiktplanen.
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