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' . Vem ansvarar for dagvatten?
Vem ansvarar for dagvatten? B -
Planeringsansvar
« Ansvar fér att planera (férebyggande) ¢ MSB, LST, bedoma omraden, karta riskomraden
* Ansvar for avledning etc. (under hand) : Hand.l.lngsplaner, 3 Sk,V,dd Mok IS
1} ) / ! * PBL: OP, Dp... fortsattning foljer...
* Ansvar for rening (under hand)

) ¢ Klimatanpassningsplaner
* Ansvar for att aterstalla, bygga upp, sanera

ft \ ¢ LAV: som ju inte foreskriver planering men.... ‘
(efter) \ ¢ Uppdrag 37 VA-planer, som ju inte ar ett rattsligt \
bindande krav...

L $
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Vem ansvarar for dagvatten? %

Avledningsansvar

* Fastighetsagaren / verksamhetsutévaren
— Pa egen hand, samfillighet etc. .. Om inte...
e ..6 § LAV sager att det r ett kommunalt ansvar.

* Men LAV sager inte ett smack om éversvamningar i
sig, endast om milj- och hélsoskydd i ett storre
sammanhang...

* Warum?

[
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Att skilja pa nar vi diskuterar
* De lege lata, och... t

— Réatten sa som den ar (eller uppfattas)

7

* ..de lege ferenda

— Rétten sa som vi vill ha den (en rattspolitisk \
diskussion)

.
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PLANBESTAMMIELSER FOR
DAGVATTENHANTERING

www.oxunda.com/rapporter/dagvatten

"Hur kan detaljplan /
detaljplanebestammelser
utnyttjas for att sakerstalla
dagvattenhanteringen?”

Framst for att sakra MKN
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PBL, planering, att skilja pa

¢ Grundlaggande forutsattningar for att marken |
eller vattnet ska kunna utnyttjas for det
onskade andamalet.

— Reglerasi 2 kap. PBL

* Vad som med réttsligt bindande verkan far \
regleras genom detaljplanebestammelser. |
— Reglerasi 4 kap. PBL '

'
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MKN i PBL

2kap.10 &

* Vid planldggning och i andra darenden enligt
denna lag ska miljélgvalite';snormerna i 5 kap.
miljobalken etc. foljas.

2013-10-10
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Lokalisering av byggnadsverk
2 kap. 5 § PBL (inte hela §)

* Vid planlaggning, i arenden om bygglov eller
forhandsbesked ska bebyggelse och byggnadsverk
lokaliseras till mark som ar Iampad for andamalet
med hansyn till

I ————
2 o b cchtetetilandons,

4. mojligheterna att forebygga vatténféroreningar \
5. risken for olyckor, 6versvamningoch erosion.
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Om inte bestimmelsernaii....
* ...2 kap. kan uppfyllas finns det da anledning |
att dra igang planprojektet?

« ”Kravet inrymmer i stor utstrackning ekonomiska 6vervaganden.” T.ex. att
berdkna investerings-, och driftkostnader for utférande av Va.... gemmentarens. 21-

11534
) ’ |

» Klimat: Se dock kopplingen till 4 kap. 12 § \
— Kommer till den senare .

4
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Reglera genom planbestimmelser?

% Ekolagen Miljgjuridik

'Den offentliga makten
utovas under lagarna

* Det kravs lagstod for att skriva planbestammelser _I‘g

* Vad kan regleras genom planbestammelser?
— Utgdngspunkten maste vara 4 kap. PBL,
« Dess forarbeten, " pA |
* Rattspraxis, %
« Samt den juridiska litteraturen. \

* Bara for "att vi gjort sa i alla tider” innebar inte
att det maste vara ratt.

* !
{

*
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Plankartan ar detaljplanen!

Plan-
bestam
melser
o

forklaring”
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Boverket om
planbestammelser

* Planbestammelserna ska vara entydiga. » v.i\
* Inte mer detaljerad an vad som ar nddvandigt

m.h.t. planens syften.

» Genomfdrandeinriktade.
* Ska reglera mark- och vattenanvandning,

byggnadssatt, bebyggelsens placering, "\.
utformning etc. I \

* Normalt ska inte byggnaders/anldggningars

tekniska utrustning regleras med dp.

%
{ \
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Boverket om
planbestammelser forts..

e "bestdmmelser om hur de som bor, arbetar

eller av annat skdl vistas inom planomradet

ska bete sig i olika situationer hér av princip

inte hemma i en detaljplan.

Verksamhetsutévare, fastighetsédgare, boende
m.fl. inom ett planomrdde har inte alltid
kdnnedom om vad planen reglerar.”sowuet pvom \

bestammelseri detaljplan, s. 7)
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| en detaljplan far
kommunen bestamma.a: 125

1. skyddsatgarder fér att motverka
markfororening, olyckor, 6versvamning och
erosion,

* 2. skyddsatgarder for att motverka stérningar fran
omgivningen, och

* 3. om det finns sarskilda skal for det, hogsta
tilldtna varden for stornlngar genom N &

d

qutfororenlng mli:a
ap mlljobalken
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En skiljelinje mellan..

* Planbestammelser i syfte att motverka
klimateffekter.

— Har finns mojligheter med planbestammelser.
« Men inte vad som helst.

* Planbestammelser i syfte att “klara” en
miljokvalitetsnorm. |
— Har finns sma majligheter.

.

prop. 2009/10:170 del 1 s. 429 % molditin

Om 4:12 PBL

En forutsattning for att det i en detaljplan ska ga att
medge bebyggelse under sadana villkor bor dock vara att
det redan vid planldggningen kan visas att marken med
den foreslagna skydds- eller sakerhetsanlaggningen ar
lamplig att bebygga.

Vidare férutsatts att de villkorade dtgdrderna ar sa
preciserade och effektbeskrivna att det star klart att de ar

genomfﬁrba ra. (prop.2009/10:170 del 1 s. 429)

-
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Klimat: Skyddsatgarder ??

(Boverket: Klimatanpassning vid planering)

* Boverkets exempel pa vad detaljplanen som
instrument kan reglera for att hantera
klimatanpassning:

— Hojdsattning av mark och byggnader — ned med
gatan och upp med husen.

— Skyddsatgarder mot olycka, 6versvamning och
erosion for att villkora bygglov enl. 4:14.

— Redovisa avvattningsvagar
— Skapa Oppningar i planen for vattnet.

% Ekolagen Miljsjuridik
4 kap. 14 § PBL

Som &ven giller dagvatten

* | en detaljplan far kommunen bestamma att
lov till en atgard som innebar en vasentlig
andring av markens anvandning endast far ges
under férutsittning att

* 1. en viss anlaggning for .......vatten-
forsorjning eller avlopp, som kommunen inte \
ska vara huvudman fér, har kommit till stand,

-
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Men for att sakra MKN?

Motsvarande bestammelser finns inte for
MKN.

Avsatta mark for vissa dandamal.

¢ Hojdsattning.
¢ Gestaltning???

* Hur mycket skohorn och konsistensfett ska vi
anvanda for att motivera vissa plan-
bestammelser??
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Mina slutsatser i rapporten

Det finns ingen rattsgrund i PBL som tillater
planbestammelser vars syfte ar att reglera
vattenfloden eller skydda fran vattenfloden,
om syftet dr ndgot annat an klimatsikerhets-
hojande atgarder.

 Att formulera bestammelser i termer av visst \
flode eller viss renhet gar aldrig, enligt min
. uppfattning.




Ekolagen Miljéjuridik

J % Ekolagen Miljojuridik
Men vad kan regleras?

* Avsatta mark for visst andamal, (far anvandas,
inte ska anvandas )
— tex avloppsanlaggning.
* Foreskriva visst byggmaterial
— (bl.a. klimateffektskydd, ej MKN.
— Obs: grans mot for detaljerat, for tekniskt..
* Reglera markytans utformning, hojdlage,
vegetation.
— (bl.a. klimateffektskydd, ej MKN) \
* Det tekniska utférandet av bebyggelsen
— (bl.a. klimateffektskydd, ej MKN)
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- P 5128-12 Staffanstorp
Planbestaimmelserna

* Dagvatten skall fordréjas inom kvartersmark.

* Kvartersmark skall inrymma méjlighet till
fordréjning av minst 375 m? dagvatten.

 Ldgsta nivan pd dagvattendike och utlopp fran
dagvattendike till Roos damm dr 1,35 m under
befintlig markniva. !

* Lutning pa utloppsledning skall vara minst 5%o.
Dagvattenflédet fran bostadsomrddet far inte
overstiga 1,0/s/ha.

* Kvartersmarken skall i huvudsak bestd av
genomsldppligt material.

2013-10-10
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Rattspraxis

« MMOD P 5128-12, Staffanstorps kommun
— MMOD medgav éverklagade till HD.
— Overklagades ej, har vunnit laga kraft.

*« MMOD P 2699-12, Burlévs kommun.
» MMOD medgav éverklagade till HD.
* Overklagades men har dragits tillbaka. \

.
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MMOD 5128-12

* ”Den fraga som darefter ska provas i malet ar
om kommunen i detaljplanen:
— sakerstallt omhandertagandet av dagvattnet och

— utpekandet av vem eller vilka som kommer att ha
ansvaret for att fordrojningen genomférs och

nn

uppratthalls. \

-
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MMOD P 5128-12

Ur domskalen

* Om sarskilda krav behovs for att minska
dagvattenflodet kan planbestammelser med
stéd av 5 kap. 7 § punkt 5 reglera
utformningen och héjdliget dver markytan,
t.ex. vad galler markens genomslapplighet av
vatten.

¢ 5:7,p.5APBL = 4:10 PBL: / en detaljplan fér kkmmunen bestimma om
vegetation och om markytans utformning och héjdlédge
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MMOD P 5128-12

Ur domskalen

* | den nu aktuella planen reglerar kommunen
dagvattenflodet genom en planbestaimmelse som
sedan avses foljas upp bl. a. i samband med
bygglovsprévningen.

» MMOD konstaterar att det inte framgar om
kommunen genom lagen om allm&nna vattentjanster
ar ansvarig for bortledande av dagvatten, vilket
medfor att planforutsattningarna inte pa ett \
fullsténdigt satt redovisats i planhandlingarna

2013-10-10
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MMOD P 5128-12

Ur domskalen

* | detta fall &r det enligt MMOD:s mening frdgan om
hanteringen av dagvatten av avgdrande betydelse for
genomforandet av detaljplanen. Kommunen maste
darfor i planhandlingarna klargora forutsattningarna
for att hantera dagvattnet. ‘

¢ Mojligheterna att reglera dagvattenflodet och att
garantera att en viss dagvattenlosning kommer till
stand &r begrinsade inom ramen fér APBL och nya \
plan- och bygglagen (2010:900), PBL.

% Ekolagen Miljgjuridik

MMOD P 5128-12

Ur domskalen

¢ Padet satt bestimmelsen ar utformad saknar den stéd i 5 kap
7 § forsta stycket APBL. Varken APBL eller PBL ger méjlighet
att i samband med bygglov tvinga fram den [6sning som
planbestammelsen anger.

¢ Eftersom detaljplanen ar bindande vid kommande
bygglovprévningar maste av planen framga fastighetsagarens
rattigheter och skyldigheter i sarskilt sadana fragor som maste
|6sas gemensamt om planen medger att nya fastigheter kan
bildas. \

« Konsekvenserna av planens genomférande ska kunna forutses

och maste pa ett tillfredsstallande satt 18sa konflikterna

mellan ny och dldre bebyggelse.

»
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" MMOD P 5128-12

Ur domskalen

* Sammanfattningsvis anser Mark- och
miljoéverdomstolen att kommunen inte
sakerstallt dagvattenhanteringen i den
overklagade detaljplanen.

% Ekolagen Miljsjuridik

<
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En slutsats: OM.....

* ...MKN inte kan “"raddas” med
planbestammelser...

* Kan I6sningen vara att planen inte far antas.
— Den vraks isin helhet. .
— Lst maste papeka detta 11 kap. 10 § PBL

* Utga fran 4 kap. nar ni formulerar
planbestammelser

’ Anser vi att detta éir’en bra reglering?

2013-10-10
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/

MMOD P 5128-12

Ur domskalen

* (Kommunen: Upplysningsvis har kommunen for avsikt att fg

ocksa, pa sedvanligt satt, civilrattsligt sakerstélla dagvatten-
hanteringen genom att reglera markens anvandning i ett
markanvisningsavtal.)

MMOD: Vad komrh(men anfért i denna fraga

som att reglera markens anvandning i ett \
markanvisningsavtal och om eventuella "\
framtida fastighetsbildningar och \
lantmateriforrattningar forandrar inte den

‘ beddmningen.




